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Instytucja referendum w Republice Tatarstanu
(Federacja Rosyjska):

W mysl Konstytucji Federacji Rosyjskiej (KFR) z 1993 roku Rosja® jest panistwem
federacyjnym (art. 1 KFR) skfadajacym sie z republik, krajow, obwoddw, miast o zna-
czeniu federalnym, obwodéw autonomicznych i okregdéw autonomicznych (art. 5 ust. 1
KFR). Jakkolwiek wymienione podmioty sg traktowane jako wzajemnie réwnorzedne,
to jednak mozna dostrzec prymat republik wérdd wszystkich podmiotéw wchodzacych
w sklad Federacji. Wynika to z art. 5 ust. 2 KFR, ktory stanowi, ze republiki posiadaja
wlasne konstytucje i ustawodawstwo, podczas gdy pozostate czesci sktadowe Federacji
moga posiada¢ wlasne statuty i ustawodawstwo?. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze
konstytucje poszczegolnych republik sa czgscig systemu prawnego na terytorium Rosji
pod warunkiem przyjecia zasady nadrzednosci KFR oraz niewystepowania sprzecz-
nosci z KFR. W zwigzku z powyzszym konstytucje republik nie majg samoistnej mocy
prawnej oraz s3 podrzedne wobec KFR.

W art. 65 KFR wymieniono wszystkie podmioty wchodzace w skfad Federacji Ro-
syjskiej. Wsrdd 22 republik? znajduje sie Republika Tatarstanu (RT lub zamiennie Ta-

! Artykul przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2014/15/B/HS5/01866 finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki.

2 Zgodnie z art. 1 ust. 2 KFR nazwy Federacja Rosyjska i Rosja s rownoznaczne.

> Na te zalezno$¢ zwrdcil uwage takze Eugeniusz Zielinski, ktory odwolatl sie do historycznego
i kulturowego wymiaru, stwierdzajac, ze republiki ,wyksztalcone w przeszlosci i tworzace wspolne
wiezi spolecznosci wyrdznily si¢ odrebnoscia kulturowa. Ich autonomia terytorialna stanowila
podstawe dazen do samodzielnosci panstwowej. Stad tendencja do zachowania pewnej odrebnosci
i autonomii w ramach wielonarodowej wspélnoty panstwowej”. E. Zielinski, System konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2005, s. 43.

* Na liczbe dwudziestu dwdch republik zlozylo si¢ dwadzieécia jeden republik wpisanych do KFR
w 1993 roku (w czterech przypadkach dokonano zmiany nazw republik w latach 1996 i 2001)
oraz Republika Krymu wlaczona w sktad Federacji Rosyjskiej na podstawie federalnej ustawy
konstytucyjnej z 21 marca 2017 roku N 6-FKZ O przyjeciu Republiki Krymu w sktad Federacji
Rosyjskiej i wlgczeniu w sktad Federacji Rosyjskiej nowych podmiotow: Republiki Krymu i Sewastopola,
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tarstan®). Republika ta jest jedng z niewielu podmiotéw Federacji, ktore po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego odwotaly sie¢ do instytucji referendum na poziomie republiki
w celu zdefiniowania statusu republiki®.

W zwiazku z powyzszym niniejszemu artykulowi przy$wiecaly nastepujace cele:
okreslenie statusu instytucji referendum w rosyjskim (federalnym) i tatarskim (repu-
blikaniskim) systemie prawnym oraz dokonanie analizy przykltadow zastosowania in-
stytucji referendum w RT na poziomach republiki oraz lokalnym.

1. Instytucja referendum w rosyjskim i tatarskim systemach prawnych

Na system prawny Federacji Rosyjskiej oraz Republiki Tatarstanu sktadaja si¢ konstytucje,
federalne ustawy konstytucyjne, ustawy federalne oraz ustawy. Nalezy podkresli¢ specy-
fike systemu ustaw, poniewaz pomimo wystepowania kilku aktéw prawnych w zakresie
instytucji referendum zaréwno na poziomie federalnym, jak i lokalnym tresci poszcze-
gblnych ustaw sg wzajemnie tozsame, a roznica dotyczy jedynie numeracji artykuléw lub
zakresu przedmiotowego. W zwigzku z powyZzszym ponizej szerzej przedstawiono jedna
ustawe jako egzemplifikacje charakterystyczng dla danego poziomu.

W art. 3 ust. 1 i 2 KFR wprowadzono zasade¢ zwierzchnictwa ludu, polegajaca na
tym, ze obywatele moga sprawowac wladze w sposob bezposredni lub posredni. Przy-
kladem pierwszego rozwigzania w mys$l art. 3 ust. 3 jest referendum, natomiast dru-
giego — wolne wybory. Ponownie nawigzano do instytucji referendum w rozdziale II
»Prawa i wolnosci cztowieka i obywateli”, w ktérym wymieniono katalog praw i wolno-
$ci. W art. 32 ust. 1 KFR stwierdzono, ze obywatele Rosji majg prawo do udziatu w kie-
rowaniu sprawami panstwa w sposob bezposredni (jak i posredni), natomiast w art.
32 ust. 2 KFR doprecyzowano, ze prawo to obejmuje udzial obywateli w referendum.
Powtdrnie do instytucji referendum nawigzano w rozdziale IV ,Prezydent Federacji
Rosyjskiej”, w ktorym w art. 84 KFR stwierdzono, ze referendum jest zarzadzane przez
glowe panstwa w trybie okreslonym przez federalng ustawe konstytucyjng. Jednocze-
$nie w art. 92 KFR uregulowano sytuacje negatywna, poniewaz zakazano prawa do za-
rzadzenia referendum przez Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej (premiera
rzadu), gdy zastepuje on Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

miasta o znaczeniu federalnym. Nalezy podkresli¢ jednostronno$¢ podjetych dzialan przez Federacje
Rosyjska, poniewaz w art. 133 Konstytucji Ukrainy (KU) wymieniono podmioty wchodzace
w sklad panstwa. Znalazty sie wérdd nich zaréwno Sewastopol jako miasto o specjalnym statusie,
jak i Autonomiczna Republika Krymu. Unitarnos¢ panstwa wzmocniono w art. 134 KU, w ktérym
stwierdzono, ze ,, Autonomiczna Republika Krymu jest nieodfaczna czescia sktadowa Ukrainy”. Nie
mialo to jednak znaczenia dla wtadz Federacji Rosyjskiej, ktore legitymizuja swoja polityke w akcie
wyborczym, odwolujac si¢ do wynikéw referendéw z 17 marca 2014 roku.

5 Zgodnie z art. 1 ust. 2 KRT nazwy Republika Tatarstanu i Tatarstan sg rwnoznaczne.

Referenda na poziomie republik odbywaly si¢ w: Republice Czeczenii w latach 2003 i 2007, Republice

Kabardyjsko-Balkarskiej w latach 1991 i 1994 oraz Republice Tuwy w latach 1993, 2001 i 2010,

http://www.c2d.ch inf. 29 VI 2017.
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W rozdziale VIII ,,Samorzad lokalny” nawigzano do instytucji referendum w kon-
tekscie przepiséw dotyczacych samorzadu terytorialnego. Stwierdzono, ze samorzad-
nos¢ terytorialna jest realizowana przez obywateli w drodze referendum (wyboréw)
i innych form wyrazania woli (art. 130 ust. 2 KFR)’. Instytucja referendum zostata
wlaczona do trybu uchwalenia nowej konstytucji Federacji Rosyjskiej (art. 135 KFR).
Projekt zmiany ustawy zasadniczej zostaje przyjety, gdy w referendum wezmie udziat
wiecej niz potowa obywateli uprawnionych do glosowania, a za projektem zaglosuje
wigcej niz potowa uczestniczacych.

Tabela 1. Zestawienie artykutéw Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku i Konsty-
tucji Republiki Tatarstanu z 1992 roku w sprawie instytucji referendum

Federacja |Art.3 Art. 32 Art. 84 Art. 92 Art. 130 Art. 135
Rosyjska | Lud Obywatele |Prezydent |Premier Samorzad- | Projekt nowej
sprawuje  |uczestniczg | Federacji w okresie no$é¢ lokalna | konstytucji
wiadze bez- | w sposob Rosyjskiej | zastgpo- realizowana | moze by¢
poérednio | bezposredni |zarzadza wania jest przez procedowany
w referen- | poprzez referendum | Prezydenta |obywateli  |w glosowaniu
dum referendum nie mozna | poprzez referendalnym
zarzadzic re- | referendum
ferendum
Republika | Art. 3 Art. 45 Art. 75 Art. 116 Art. 116 Art. 123
Tatarstanu | Lud Obywatele |Rada Premier Samorzad- |Zmianaart. 1
sprawuje uczestnicza | Panstwa w okresie no$¢ lokalna | oraz art. 123
wladze bez- | w sposdb Republiki | zastepo- realizowana | Konstytucji Ta-
posrednio | bezposredni | Tatarstanu | wania jest przez tarstanu tylko
w referen- | poprzez Zarzadza Prezydenta |obywateli |w glosowaniu
dum referendum |referendum |nie mozna |poprzez referendalnym
inicjowa¢ | referendum
referendum
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku oraz

Konstytucji Republiki Tatarstanu z 1992 roku, http://constitution.garant.ru; http://constitution.
garant.ru/region/cons_tatar/, inf. 29 VI 2017 oraz 19 VII 2017.

W zwigzku z zasadg nadrzednosci KFR wzgledem Konstytucji Republiki Tatarstanu
(KRT) z 6 listopada 1992 roku (z p6zn. zm.) i niewystegpowaniem sprzeczno$ci moz-
na wykaza¢ tozsamos¢ przepisow KFR i KRT w zakresie instytucji referendum. W art.
3 ust. 3 KRT stwierdzono, ze najwyzszym wyrazem wiladzy bezposredniej sprawowanej
przez lud jest referendum. Na podkreslenie zastuguje umieszczenie powyzszego artyku-
tu w rozdziale I ,,Podstawy ustroju konstytucyjnego’, ktory posiada tozsamy tytut z roz-

7 Eugeniusz Zielinski podsumowal, ze ,,system samorzadu terytorialnego tworza regiony wiejskie
i miejskie oraz rejony dzielnic miast, a takze wsie i osiedla oraz mate miasta. Na system ten
sktadaja si¢ zgromadzenia mieszkancdéw, zebrania przedstawicieli mieszkancéw, wybieralne organy
przedstawicielskie i organy wykonawcze decydujace o sprawach lokalnych. Samorzadno$¢ przejawia
sie takze w udziale mieszkanicéw w referendach i wyborach powszechnych przedstawicieli do cial
wybieralnych”. E. Zielinski, op. cit., s. 90.
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dziatem I KFR. Podobnie w przypadku art. 45 ust. 1 i 2 KRT, ktéry nawigzuje do prawa
obywateli do udzialu w zyciu politycznym i spotecznym w sposob bezposredni (lub po-
$redni). Przyktadem takiego rozwigzania jest prawo do udziatu w referendum. Powyzszy
artykut jest analogiczny w stosunku do art. 32 KFR. Oba artykuly umieszczono w roz-
dziatach II dotyczacych praw i wolnosci czlowieka i obywatela. W art. 75 pkt. 14 KRT
wymieniono kompetencje Rady Panstwa RT (100-osobowego parlamentu RT), wérod
ktorych wymieniono m.in. zarzadzanie referendum. Na poziomie federalnym prawo to
przystuguje Prezydentowi Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie w art. 98 ust. 2 KRT wska-
zano, ze w przypadku zastepstwa Prezydenta Republiki Tatarstanu przez Premiera Rady
Ministréw Republiki Tatarstanu nie moze on inicjowac procesu legislacyjnego w sprawie
referendum (co jednocze$nie oznacza, ze Prezydent RT takie uprawnienie posiada, jed-
nak nie zostato ono wyliczone w KRT). Art. 116 KRT jest tozsamy wzgledem art. 130
KFR i dotyczy samorzadnosci, ktdra jest realizowana przez obywateli m.in. w trybie re-
ferendalnym. W art. 123 KRT stwierdzono, ze tre$¢ niniejszego artykutu oraz art. 1 KRT
(dotyczacego statusu RT w ramach Federacji Rosyjskiej, w tym prawa do prowadzenia
niezaleznej polityki gospodarczej) nie moga by¢ zmienione w inny sposéb, anizeli w try-
bie referendum. Jednoczesnie w trybie zmian do KRT 12 marca 2004 roku® wprowa-
dzono art. 124 KRT, w ktorych doprecyzowano, ze zmiany konstytucyjne wprowadzone
w trybie glosowania referendalnego sa wiazace, jesli wzigla w nim udzial co najmniej
potowa obywateli uprawnionych do glosowania. Zestawienie obu aktéw prawnych (patrz
tabela 1) potwierdza duza zbiezno$¢ przepiséw prawnych w zakresie referendum. Do
réznic nalezy zaliczy¢ przyznanie prawa do zarzadzania referendum Prezydentowi Fede-
racji Rosyjskiej na podstawie przepisow KFR oraz Radzie Panistwa Republiki Tatarstanu
w KRT. Ponadto mozna wskazac, ze instytucja referendum zostala wlaczona do trybu
zmiany konstytucji. W przypadku KFR Zgromadzenie Konstytucyjne podejmuje decyzje
o wyborze trybu, natomiast w KRT wymieniono dwa artykuly (1 i 123), ktérych zmiana
moze by¢ przeprowadzona tylko w trybie referendalnym.

Uszczegdlowieniem instytucji referendum na poziomie ustawowym jest Federalna
ustawa konstytucyjna O referendum w Federacji Rosyjskiej (RFR) z 11 czerwca 2004
roku’, ktora doprecyzowuje sytuacje, w ktérych tryb referendalny nie moze zosta¢ za-
stosowany (ujecie negatywne). Zgodnie z art. 6 RFR glosowanie referendalne nie moze
dotyczy¢: zmiany statusu podmiotow Federacji Rosyjskiej, skrocenia lub przedtuze-
nia kadencji Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dumy Panstwowej, Rady Federacji oraz
przedterminowych lub odroczonych wyboréw do wyzej wymienionych organéw, wy-
boru o0s6b petnigcych funkcje publiczne w Federacji Rosyjskiej, wyboru 0séb uczestni-
czacych we wladzach federalnych lub federalnych agencjach rzadowych, wyboru oséb
powolywanych na stanowisko w wyniku przyjecia przez Federacje Rosyjska porozu-

3akoH Pecny6muky TarapcTaH 0 BHeCEHUM MI3MEHEHMIT U IOTOMHEHNII B OTAe/IbHbIC CTaTbU
Koncturyunn Pecrrybnuku Tarapcras, 12 mapta 2004 roga, N 10-3PT.

Depepanubnit Koncrurynnonnsiit 3akon Poccuiickoit Penepannu o pedpepengyme Poccuiickoii
Depeparuy, 28 noHA 2004 roma, N5-DK3.
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mien miedzynarodowych, przyjecia srodkéw nadzwyczajnych w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia publicznego.

Do podstawowych zasad zaliczono: powszechne, réwne, bezposrednie, tajne
i wolne referendum (art. 2 RFR). Prawo do udzialu w referendum posiadaja obywa-
tele Federacji Rosyjskiej, ktdrzy ukonczyli 18 lat. Powyzsze prawo obejmuje obywate-
li Rosji zamieszkujacych lub przebywajacych poza terytorium Federacji (art. 5 RFR).
W art. 14 RFR stwierdzono, ze prawo do inicjowania referendum nalezy do obywa-
teli w liczbie nie mniejszej, anizeli 2 miliony z zastrzezeniem, Ze na obszarze jednego
podmiotu Federacji lub tgcznie poza granicami Federacji zamieszkuje nie wiecej niz
50 tysiecy. Obywatele musza ztozy¢ podpisy poparcia pod wnioskiem o przeprowadze-
nie referendum w ciggu 45 dni od daty rejestracji Referendalnej Grupy Inicjatywnej
(art. 17 RFR). Za organizowanie, przygotowanie i przeprowadzenie referendum oraz
nadzorowanie prac komisji nizszego stopnia odpowiedzialna jest Centralna Komisja
Wyborcza (art. 30 RFR). Uzupetnieniem RFR jest ustawa federalna O podstawowych
gwarancjach praw wyborczych oraz prawie do udziatu w referendum obywateli Federacji
Rosyjskiej z 12 czerwca 2002 roku'. Cze$¢ ogdlna ustawy federalnej jest tozsama z RFR.

Tatarski system prawny obejmuje dwie ustawy referendalne: ustawe O referendum
w Republice Tatarstanu z 9 sierpnia 2003 roku (RRT)" oraz ustawe O referendum lo-
kalnym w Republice Tatarstanu z 23 marca 2004 roku (RL)"2. W art. 3 RRT wymie-
niono zasady referendalne, do ktérych zaliczono: glosowanie powszechne, réwne,
bezposérednie, wolne i tajne. Do glosowania referendalnego uprawnieni sg obywatele,
ktérzy zamieszkujg Republike Tatarstanu i ukonczyli 18. rok zycia w dniu gtosowania
(art. 4 RRT). Zakres problemowy instytucji referendum zostal zdefiniowany w sposob
pozytywny i negatywny (art. 9 RRT). W ustawie stwierdzono, ze referendum moze do-
tyczy¢ tylko kwestii pozostajacych w kompetencji organéw wiadzy RT lub kompetencji
wspdlnych Tatarstanu i Federacji Rosyjskiej. Powtdrzono art. 123 KRT, przypominajac,
ze referendum ma charakter obligatoryjny w przypadku zmiany tresci art. 11123 KRT
(art. 9 ust. 2 RRT). Jednoczes$nie w ustawie przyjeto, ze referendum nie powinno ogra-
nicza¢ lub znosi¢ konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Dodatkowo
za ustawami federalnymi potwierdzono, ze zakres problemowy referendum nie moze
obejmowaé: przedterminowego rozwigzania lub przedluzenia kadencji organow wita-
dzy publicznej RT; wyboru pracownikéw organéw wiladz publicznych RT; wyboru
deputowanych i urzednikéw, ich zatwierdzenia lub odwotania; przyjecia lub zmiany
budzetu lub polityki gospodarczej RT; zastosowania $rodkéw nadzwyczajnych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia publicznego. Organizacja referendum jest za-
kazana w okresie trwania lub po zniesieniu stanu wojennego w ciagu trzech miesiecy

Depepanpublit 3aKoH Poccniickoit Pemeparuy 06 OCHOBHBIX TAPAHTHUAX M30MpaTebHBIX IPaB
1 IpaBa Ha y4yacTiie B pedepenpyme rpaxaan Poccuitckoit @enepariy, 12 niorst 2002 roga, N 67-D3.
3akon Pecny6muku Tatapcran o pedepennyme Pecriy6nukn Tarapcran, 9 aBrycra 2003 roza,
N 33-3PT.

3akoH Pecrry6nuku TatapcTan o MecTHOM pedeperayme Pecniy6mku TarapcraH, 23 mapta 2004
roga, N 23-3PT.
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albo stanu wyjatkowego obowigzujacego na terytorium FR, RT lub czesci RT. Zgodnie
z art. 13 RRT podpisy pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum mozna zbiera¢
przez 30 dni po zarejestrowaniu komitetu organizacyjnego. W celu procedowania refe-
rendum na poziomie republiki niezbedne jest zebranie co najmniej 2% podpiséw wy-
borcow zarejestrowanych w RT, natomiast w przypadku referendum lokalnego wnio-
sek referendalny wymaga poparcia co najmniej 5% wyborcow zamieszkujacych dang
jednostke terytorialng, jednoczesnie nie moze to by¢ mniej anizeli 25 oséb. Za przy-
gotowanie i przeprowadzenie referendum jest odpowiedzialna Centralna Komisja Wy-
borcza Republiki Tatarstanu (art. 17 RRT). Zakres problemowy referendum lokalnego
zostal ograniczony do kwestii lokalnych (art. 10 RL) nieobjetych regulacjami RRT.

Tabela 2. Zestawienie wybranych regulacji prawnych w rosyjskich i tatarskich usta-
wach w zakresie instytucji referendum

Ustawy Poziom Federacji Rosyjskiej Poziom Republiki Tatarstanu
Regulacje RFR PGP RRT RL
Zasady referen- | Glosowanie po- Glosowanie po- | Glosowanie po- Glosowanie po-
dalne wszechne, réwne,  |wszechne, réwne, |wszechne, réwne, |wszechne, réwne,
bezposrednie, tajne, |bezposrednie, bezposrednie, tajne, | bezposrednie,
wolne tajne, wolne wolne tajne, wolne
Uprawnieni do Obywatele Rosji, Obywatele Rosji, |Obywatele zamiesz- | Obywatele
glosowania ktorzy ukonczyli 18 |ktorzy ukonczyli | kujacy Republike | zamieszkujacy
lat w dniu gloso- 18 lat w dniu Tatarstanu, ktorzy |jednostke lokalna,
wania glosowania ukonczyli 18 lat ktorzy ukonczyli
w dniu glosowania |18 lat w dniu
gtosowania
Liczba niezbed- |2 miliony na - 2% wyborcow 2% wyborcow
nych podpiséw obszarze jednego zarejestrowanych  |zarejestrowa-
obywateli pod podmiotu Federacji w Republice Tatar- |nych w jednostce
wnioskiem o orga- |lub lacznie poza stanu lokalnej Republiki
nizacje referen- granicami Federacji Tatarstanu, nie
dum zamieszkuje nie wig- mniej niz 25 oséb
cej niz 50 tysiecy
Okres zbierania |45 dni - 30 dni 30 dni
podpiséw pod
referendum oby-
watelskim
Organ odpowie- |Centralna Komisja |Centralna Komi- |Centralna Komisja |Lokalna Komisja
dzialny za organi- |Wyborcza sja Wyborcza Wyborcza Republi- | Wyborcza
zacje referendum ki Tatarstanu

RFR - Federalna ustawa konstytucyjna O referendum w Federacji Rosyjskiej (RFR) z 11 czerwca
2004 roku; PGP - Ustawa federalna O podstawowych gwarancjach praw wyborczych oraz prawie do
udziatu w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej z 12 czerwca 2002 roku; RRT - Ustawa O referen-
dum w Republice Tatarstanu z 9 sierpnia 2003 roku; RL — Ustawa O referendum lokalnym w Republice
Tatarstanu z 23 marca 2004 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wyzej wymienionych ustaw Federacji Rosyjskiej i Re-
publiki Tatarstanu.
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2. Referendum w Republice Tatarstanu w wymiarze praktycznym

W Republice Tatarstanu przeprowadzono trzykrotnie referendum, w tym jedno refe-
rendum zorganizowano na obszarze republiki (referendum niepodlegto$ciowe w dniu
21 marca 1992 roku), natomiast dwa pozostale odbyly si¢ tylko w ograniczonym zakre-
sie w ramach referendow ogolnofederalnych (referendum z 25 kwietnia 1993 roku oraz
referendum konstytucyjne z 12 grudnia 1993 roku)".

Na referendum z 21 marca 1992 roku nalezy spojrze¢ przez pryzmat nieustannej
walki Tataréw nadwotzanskich o uzyskanie praw politycznych. Tatarzy nie mogli sie po-
stugiwac jezykiem tatarskim, a gospodarka Tatarstanu miala jedynie charakter eksten-
sywny'. Dlatego wykorzystujac sytuacje geopolityczna'®, w dniu 30 sierpnia 1990 roku
241 deputowanych sposrdd 242 obecnych na posiedzeniu Rady Najwyzszej Tatarskiej
Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej zagtosowalo za suwerennoscia re-

B Do wykazu referendéw przeprowadzonych w Tatarstanie mozna jeszcze zaliczy¢ glosowanie

z 17 marca 1991 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyzsze referendum odbylo si¢ w ramach

Zwiazku Radzieckiego i wplynelo na proces fragmentaryzacji, rozpadu i upadku panstwa. Intencje

Michaila Gorbaczowa jako gléwnego inicjatora referendum byly catkowicie odmienne, poniewaz

dazyt on do zachowania jednosci paiistwa w nowej strukturze. Obywatele ZSRR odpowiadali na

pytanie: ,,Czy uwazasz za niezbedne zachowanie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
jako odnowionej federacji rownoprawnych suwerennych republik, w ktérych prawa czlowieka

i wolnos¢ kazdej narodowosci bedzie w pelni zagwarantowana?”. Tymczasem sze$¢ podmiotow

zwiazkowych wykorzystato referendum do realizacji wlasnych dazen niepodlegtosciowych (Armenia,

Estonia, Gruzja, Litwa, Lotwa, Moldawia), w pieciu przypadkach dokonano modyfikacji pytania

referendalnego lub do pytania referendalnego dodano drugie pytanie (Kazachstan, Kirgizja, Rosja,

Ukraina i Uzbekistan), jedynie w czterech republikach referendum przeprowadzono w niezmienionej

formule (Azerbejdzan, Bialorus, Tadzykistan i Turkmenistan). H.E. Brady, C.S. Kaplan, Eastern

Europe and the Former Soviet Union, [w:] Referendums around the World. The Growing Use of Direct

Democracy, eds D. Butler, A. Ranney, Washington 1994, s. 190-191, 193-194. Za zachowaniem

ZSRR zaglosowato 87,52% mieszkancow Tatarstanu (przy $redniej 71,34% dla Rosji). Frekwencja

wyniosta 77,07% uprawnionych do glosowania.

Tylko 2% wartoéci produktow i towaréw wytwarzanych w Republice Tatarstanu pozostawalo na

miejscu, a pozostate 98% bylo eksportowane na wewnetrzny rynek ZSRR i Rosyjskiej Federacyjnej

Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR). Tatarstan byl znaczacym producentem kauczuku

butylowego (okoto 75% produkcji radzieckiej), materialéw fotograficznych i filmowych (potowa

produkeji radzieckiej), polietylenu (okoto 25%) i opon samochodowych (15%), a dodatkowo
istotnym dostawcg ropy naftowej i produktéw rolnych. Ponadto w Tatarstanie zlokalizowano fabryke
samochodow KAMAZ. 1. Tarupos, Tamapcman: Bexu ucmopuu XX sex- nauano XXI 6éexa, Kazan

2016, s. 195.

5 Nalezy podkresli¢, ze ogloszenie Deklaracji suwerennosci w Tatarstanie wpisalo si¢ w cykl
przyjmowania aktow niezaleznosci przez poszczegélne podmioty wchodzace w sktad Zwigzku
Radzieckiego i RFSRR. Tatarstan nalezal do jednego z pierwszych podmiotéw RFSRR, ktére
przyjely deklaracje suwerennosci. Zostal wyprzedzony jedynie przez Osetie Pélnocng (20 lipca
1990 roku), Republike Karelii (9 sierpnia 1990 roku), Republik¢ Chakasji (15 sierpnia 1990 roku)
oraz Republike Komi (29 sierpnia 1990 roku). Proces ten trwal przez caly rok, az do 2 lipca 1991
roku, gdy suwerennos¢ oglosita Republika Adygei. B.B. Muxaiinos, Pecny6nuka Tamapcman:
Hemoxpamus unu Cysepenumem?, Moskwa 2004, s. 106.
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publiki'®. Jednak przyjecie samego aktu suwerennosci nie oznaczalo automatycznie uzy-
skania catkowitej niezaleznosci republiki, a jedynie rozpoczecie dlugotrwalego procesu
dzialan na rzecz zmiany statusu Tatarstanu. Kluczowe w tym zakresie bylo stanowisko
wladz Rosji, ktore ewoluowalo od poczatkowej aprobaty dla dazen niepodlegltosciowych
Tatar6w, przez poszukiwanie rozwigzania kompromisowego, a skoficzywszy na zanego-
waniu niezaleznosci i odrebnosci terytorialno-ustrojowej Tatarstanu oraz pozostatych
podmiotéw wchodzacych w skiad Federacji Rosyjskiej. Mialo to $cisty zwiazek z rywali-
zacja polityczng wsrod elit politycznych ZSRR i RESRR. Borys Jelcyn, dazac do zdobycia
i umocnienia swojej wladzy, wykorzystat lokalne nastroje spoteczne i postawy separaty-
styczne, aby wraz z konsolidacja zdobytej wiadzy rozpocza¢ realizacje polityki centraliza-
cji panstwa. W dniu 12 czerwca 1991 roku odbyly si¢ wybory na stanowisko Prezydenta
RFSRR, ktore zwyciezyl wspomniany Jelcyn. Tego samego dnia przeprowadzono wybory
na stanowisko Prezydenta Tatarstanu. Na urzad wybrano Mintimera Shaimiyeva, ktory
uzyskat poparcie 70,6% 0sob uczestniczacych w glosowaniu.

W dniach 12-14 sierpnia 1991 roku odbyly si¢ negocjacje dwustronne w sprawie
uregulowania statusu republiki”. Pomimo rozbieznoéci w dniu 15 sierpnia 1991 roku
podpisano protokot, ktory miat stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych konsultacji. W do-
kumencie wyrazono potrzebe zbudowania relacji pomiedzy stronami na podstawie za-
chowania odrebnosci historycznych, ekonomicznych i kulturowych. Podpisanie porozu-
mienia przez Prezydentéw RESRR i RT zostalo zaplanowane na 19 sierpnia 1991 roku,
jednak destabilizacja panstwa w wyniku puczu Janajewa wstrzymala proces negocjacji.
W zwigzku z dynamiczng sytuacja wewnetrzng i obaws, Ze wojska z garnizonu kazan-
skiego zostang wykorzystane do przejecia wladzy w republice, Rada Najwyzsza Republiki
Tatarstanu przyjeta 21 lutego 1992 roku uchwate nr 437-XII o przeprowadzeniu refe-
rendum niepodlegtosciowego w dniu 21 marca 1992 roku'®. W uchwale ustalono tres¢
pytania referendalnego: ,,Czy zgadzasz si¢, aby Republika Tatarstanu zostala panistwem
niepodlegltym, podmiotem prawa miedzynarodowego, ktéry buduje relacje z Federacjg
Rosyjska i pozostalymi republikami (panstwami) za zasadach réwnosci?”. Na pytanie
mozna byto odpowiedzie¢ pozytywnie lub negatywnie. Jednoczesnie zakazano glosowa-
nia osobom bez stalego zameldowania w Tatarstanie. Wynik referendum miat by¢ roz-

¢ 1. Tarupos, op. cit., s. 204. W Deklaracji suwerenno$ci powolano si¢ na prawo wszystkich

narodéw do samostanowienia, w zwigzku z powyzszym przyjeto prawo Tataréw do suwerennosci

w ramach Republiki Tatarstanu. Ponadto zdecydowano, Ze bogactwa naturalne przynaleza do

narodu. Wprowadzono réwnorzednos$¢ jezyka tatarskiego i rosyjskiego oraz zapowiedziano

przyjecie konstytucji. Do czasu jej przyjecia w RT obowiazuja prawa Republiki, RESRR i ZSRR,
jesli nie sg sprzeczne z Deklaracja suwerennosci. ®.X. Myxamerums, Pecny6nuka Tamapcman:

om pegpependyma 0o dozosopa, Kazan 1995, s. 144-145.

Warto podkredlié, ze byly to pierwsze rozmowy obu stron na zasadach partnerskich od 1552 roku,

kiedy Iwan GroZny, car Rosji, zdobyl i wlaczyt chanat kazanski w sktad Rosji.

8 W odpowiedzi na uchwale Rady Najwyzszej RT, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej wydat
w dniu 13 marca 1992 roku postanowienie, w ktorym stwierdzit przekroczenie kompetencji
przez Rade Najwyzsza w zakresie ogloszenia referendum niepodleglosciowego. B.B. Komaposa,
Pegpepenoymnouti Ipoyecc 6 Poccutickoii @edeparuu, Moskwa 2004, s. 45.
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patrzony w calosci bez podziatu na poszczegdlne czesci republiki i mial mie¢ charakter
ostateczny i obligatoryjny. Po krétkotrwalej, ale burzliwej kampanii wyborczej, w ktorej
Rosjanie oskarzali Tataréw o separatyzm i dazenie do rozbicia jednosci panstwa, a Tata-
rzy Rosjan o famanie prawa narodéw do samostanowienia, przeprowadzono glosowanie,
w ktorym udzial wzieto 82% uprawnionych do glosowania (2 132 351 o0sdb), na pytanie
referendalne pozytywnie odpowiedzialo 61,39% uczestniczacych w glosowaniu (130 956
wyborcow), natomiast negatywnie 37,26% (794 444). Ponadto 1,35% osdb bioracych
udziat w referendum oddato glosy niewazne (28 851 wyborcow) (patrz tabela 3).

Tabela 3. Wyniki referendum niepodleglo$ciowego w Tatarstanie z dnia 21 marca 1992 roku

Liczba | obywate- | obywate- | obywate- | obywate- | gloséw | glosow
li, ktorzy | li, ktorzy | li, ktérzy | li, ktérzy | niewaz- | niewaz-

byli byli za byli byli nych nych
za (W %) przeciw | przeciw | (w mln) (W %)
Pytanie referendalne (w mln) (w mln) (w %)

Czy zgadzasz sig, aby Re-
publika Tatarstanu zostala
panstwem niepodlegtym,
podmiotem prawa miedzyna-
rodowego, ktory buduje relacje
z Federacja Rosyjska i pozosta-
tymi republikami (panstwami)
za zasadach réwnosci?

Liczba obywateli uprawnionych do udzialu w referendum: 2 600 297
Liczba obywateli, ktérzy wzieli udzial w referendum: 2 132 351
Frekwencja w referendum (w %): 82,00

1309056| 61,39 794 444 37,26 28 851 1,35

Zrédlo: Obwieszczenie Centralnej Komisji Referendalnej Republiki Tatarstanu z 25 marca 1992
roku, za: P. YOubIc, Tamapcman Pegpependymot, Kazan 2000, s. 145.

Wynik referendum w duzym stopniu odzwierciedlal strukture narodowoscio-
wa Tatarstanu. Ponad polowe ludnosci RT stanowig Tatarzy, natomiast blisko 40%
mieszkancow to Rosjanie. Za niepodlegtoscia Tatarstanu w zdecydowanej wigkszosci
opowiedzieli si¢ Tatarzy wraz z pozostalymi narodowo$ciami i grupami etnicznymi
zamieszkujacymi RT, natomiast przeciwko niezalezno$ci republiki zaglosowali przede
wszystkim Rosjanie.

W najwigkszych miastach RT najliczniejsza narodowoscia sa Rosjanie i znalazlo
to odzwierciedlenie w wyniku gtosowania. W Kazaniu (stolica i jednoczesnie najwigk-

¥ W RT zamieszkuja ponad 173 grupy etniczne, jednak za najliczniejsze nalezy uzna¢ narodowosci,
ktorych liczba przekracza 10 tysigcy osob. Wérod nich znajdujg sie: Tatarzy, Rosjanie, Czuwasze,
Udmurci, Mordwini, Maryjczycy, Ukraincy i Baszkirzy. Najliczniejsi sg Tatarzy, ktérych liczbe
szacuje sie na ponad 2 miliony mieszkancéw (53,2% calej populacji RT), nastepnie Rosjanie (ponad
1,5 mln os6b, 39,7% calosci) i Czuwasze (116 200 osob, tj. 3,1% obywateli RT). W 1997 roku liczba
ludnosci RT przekroczyta 3,77 mln oséb. S. Chazbijewicz, Tatarstan. Ksztaltowanie si¢ nowoczesnego
narodu i panstwa, Olsztyn 2016, s. 20-21.
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sze miasto Tatarstanu, ponad 1,2 mln mieszkancéw), Bugulmie, Czystopolu, Jetabu-
dze, Leninogorsku, Zielonodolsku Rosjanie stanowia najliczniejsza narodowo$¢ wérod
mieszkancow i w miastach tych przeciwko niezaleznosci Tatarstanu opowiedziala sie
wigkszos¢ glosujacych. Inaczej wygladala sytuacja w miescie Nabieryznyje Czelny
(drugie miasto pod wzgledem liczby ludnosci, pét miliona mieszkancéw), w ktorym
Rosjanie s najliczniejszym narodem, ale niestanowiacym wiekszosci. Glosy Tataréw
oraz pozostatych mieszkancéw zaliczanych do innych narodowosci, a takze czesci sa-
mych Rosjan przewazyly na rzecz niepodlegtosci Tatarstanu. W miastach z przewaga
ludnoéci tatarskiej: Aznakajewie, Almietjewsku, Nizniekamsku, za niepodlegtoscig re-
publiki zagtosowala wiekszos¢ mieszkanicow (patrz tabela 4).

Tabela 4. Wyniki referendum niepodlegtosciowego w Tatarstanie z dnia 21 marca 1992
roku wedtug kryterium miast i struktury narodowosciowej

Miasto Liczba Liczba | Frekwencja | Liczba obywateli, | Liczba obywatel,
Nazwa polska Tatarow Rosjan (w %) ktorzy odpowie- | ktorzy odpowie-
(tatarska) (W %) (w %) dzieli za (w %) dzieli nie (w %)
Almietjewsk 50,4 429 81,8 71,4 27,8
(Elmet)
Aznakajewo
4 11 , , 4,
(Aznakaj) 85, 9 95,3 95,8 0
Bugulma 29,1 63,0 75,6 32,5 66,0
(Begelma)
Czystopol (Czystaj) 30,2 65,8 78,4 38,2 60,8
Jetabuga (Alabuga) 343 58,7 73,3 43,6 55,2
Kazai 40,5 54,7 71,9 46,8 51,2
(Qazan)
Leninogorsk 39,4 44,9 72,6 50,3 484
(Leninogorsk)
Nabieryznyje
Czelny 40,6 48,7 75,8 60,8 37,6
(Yar Calli)
Nizniekamsk
(Tuban Qama) 46,5 46,1 75,7 54,3 44,3
Zainsk 48,7 46,7 74,3 46,5 52,5
(Zey)
Zielenodolsk
(Jaszel Uzen) 29,1 67,0 77,2 43,5 55,1

Zr6dlo: Obwieszczenie Centralnej Komisji Referendalnej Republiki Tatarstanu z 25 marca 1992
roku, za: P. FOHbIC, 0p. cit., s. 150.

Zalezno$¢ miedzy struktura narodowo$ciowa a wynikami glosowania w referen-
dum w wiekszym stopniu mozna wykaza¢ w przypadku rejondéw?. Sposrod 43 rejo-
néw, w 34 najliczniejsza grupg narodowosciowg sg Tatarzy i we wszystkich tych rejo-

% Republika Tatarstanu jest podzielona na 43 rejony administracyjne. Ibidem, s. 20.
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nach mieszkancy opowiedzieli si¢ za niepodlegtoscig, natomiast w dziewieciu rejonach
(aleksiejewskim, jetabuskim, taiszewskim, nizniekamskim, nowoszeszminskim, spa-
skim, tietiuskim, wierchnieustonskim, zielenodolskim) Rosjanie stanowig wiekszo$¢,
ale tylko w pieciu z nich wynik glosowania byl przeciwny niepodlegtosci. Ponadto
w rejonach, w ktérych dominowali Tatarzy, frekwencja wyborcza byla wyzsza w sto-
sunku do rejonéw zamieszkiwanych przez Rosjan, co moze swiadczy¢ o wigkszej deter-
minacji Tataréw i ich dgzeniu do niezaleznosci republiki (patrz tabela 5).

Tabela 5. Wyniki referendum niepodlegtosciowego w Tatarstanie z dnia 21 marca 1992
roku wedlug kryterium rejonéw administracyjnych i struktury narodowosciowej

. . . Liczba Liczba
Rejon Liczba | Liczba . .. gy
, . Frekwencja | obywateli, ktorzy | obywateli, ktorzy
Nazwa polska Tatar6w | Rosjan . g
(tatarska) w%) | (w%) (w %) odpowiedzieli za | odpowiedzieli nie
’ ’ (W %) (W %)

Agryskd 595 | 250 85,2 74,9 23,4
(Egerze rayoni)
Aksubajewski 38,2 16,2 96,0 62,2 36,6
(Agsubay rayoni)
Aktanyski
(Aktanysh rayoni) 96,4 0,6 98,3 99,6 0,3
Aleksiejewski
(Alekseyevsk rayoni) 282 29,9 96,5 >1.0 482
Alkiejewski
(Elki rayoni) 61,7 16,5 98,4 85,8 12,6
Almietjewski 546 | 333 96,8 74,0 25,0
(Elmet rayoni)
Antifiski 95,1 4,0 99,3 99,6 0,1
(Etne rayoni)
Apastowski. 79,1 16,0 99,3 95,8 40
(Apas rayoni)
Arski , 92,5 6,4 99,7 95,3 43
(Arca rayoni)
Aznajewski 81,2 153 97,8 91,4 8,2
(Aznaqay rayoni)
Baltasitiski 84,3 12 99,7 95,0 3,0
(Baltac rayoni)
Bawlinski

. . 66,3 21,2 92,8 76,3 22,9
(Bayli rayoni)
Bugulmifiski 449 | 425 97,0 54,3 44,6
(Begelma rayoni)
Buifiski 62,3 15,0 96,6 79,8 18,4
(Bya rayoni)
Creriemszatiski |, | 18,9 98,0 75,9 22,7
(Czyrmeshen rayoni)
Czystopolski 570 | 361 96,1 67,2 31,6
(Czystaj rayoni)
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Rejon Liczba | Liczba . Llcz.ba , Llcz.ba ,
i . Frekwencja | obywateli, ktorzy | obywateli, ktorzy
Nazwa polska Tatar6w | Rosjan o e
(tatarska) w%) | (wo%) (w %) odpowiedzieli za | odpowiedzieli nie
’ ’ (w %) (w %)
Drozzafiski 58,4 0.9 97,1 77,8 20,3
(Czuprele rayoni)
Jelabuski
(Alabuga rayoni) 37,3 56,2 96,9 44,1 55,1
Jutaziriski 62,6 | 294 94,3 82,2 16,6
(Jutazy rayoni)
Kajbycki . 791 | 160 98,5 76,3 22,6
(Kaybycz rayoni)
Kamsko-Ustinski
(Kama Tamagy 49,3 48,1 95,0 62,4 36,7
rayoni)
Kukmorski
, § ,2 2,1 ,
(Kukmara rayoni) 76,9 6.3 % . 73
Leninogorski 75, 5 98,0 85,2 14,1
(Leninogorsk rayoni)
Laiszewski - 369 | 60,7 91,5 46,8 52,2
(Layis rayoni)
Mamadyski
2 24,2 \2 A 18,1
(Mamadish Rayoni) R . 80,9 8
Miendielejewski
(Mendeleyevsk 53,4 35,5 90,0 67,3 30,7
rayoni)
Mienzielifiski 604 | 352 92,3 79,9 19,1
(Minzele rayoni)
Myslumowski 89,1 | 75 99,6 98,3 1,4
(Méslim rayoni)
Nizniekamski | o452 | 483 81,8 54,5 44,0
(Tuwen Kama rayoni)
Nowoszeszminski
(Jana Czyshme 43,1 51,6 97,3 58,2 41,2
rayoni)
Pt
Nurfacki* 442 | 256 94,1 64,4 34,7
(Nurlat rayoni)
Plestrieczyfiskd 542 | 442 93,4 59,6 39,4
(Pitrecz rayoni)
Rybno-Stobodzki
(Balyk Bystese rayoni) | /0 22,9 97,4 81,0 18,5
Sabiriski 92,8 6,2 98,4 98,4 1,3
(Sawa rayoni)
Sarmanowski 90,4 8,3 97,1 96,2 3,6
(Sarman rayoni)
Spaski
. 29,7 67,0 92,2 42,5 56,6
(Spas rayoni)
Tietiuski 31,0 | 355 92,8 453 53,5
(Tetesh rayoni)
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Rejon Liczba | Liczba . L1c%ba . Llcz'ba 5
’ ; Frekwencja | obywateli, ktérzy | obywateli, ktérzy
Nazwa polska Tatar6w | Rosjan SN iedzieli ni
(tatarcke) (w %) (w 90) (W %) odpowiedzieli za | odpowiedzieli nie
0 0 (W %) (w %)
Tiulaczynski ‘ 89,4 10,1 98,8 91,7 5,6
(Telecze rayoni)
Tukajewski 4 76,0 20,7 98,3 86,1 13,1
(Tukay rayoni)
Wierchnieustonski . 205 70,6 89,1 35,8 62,7
(Jugary Oslan rayoni)
Wysokogorskl‘ 56.4 414 93,9 69,3 29,8
(Biektay rayoni)
Zainski . 75,5 21,9 98,2 78,0 21,4
(Zey rayoni)
Z1elenodo!sk1 . 435 51,4 89,2 58,1 40,7
(Zelenodoi rayoni)

* Nazwa rejonu obowigzujaca od 1997 roku. W dniu referendum jako rejon oktyborski.

Zrédlo: Obwieszczenie Centralnej Komisji Referendalnej Republiki Tatarstanu z 25 marca 1992
roku, za: P. FOHbIC, 0p. cit., s. 151.

Pomimo rozstrzygajacego wyniku referendalnego byl on interpretowany odmien-
nie przez obie strony sporu politycznego. Rosjanie podnosili zarzuty niekonstytucyj-
nosci referendum i niezgodnosci z prawem federalnym, natomiast Tatarzy podkreslali,
ze po referendum powstal nowy podmiot prawa migedzynarodowego z wlasna polityka
panstwowa. W celu wzmocnienia odrebnosci terytorialnej i administracyjnej Rada Naj-
wyzsza Republiki Tatarstanu w dniu 6 listopada 1992 roku przyjeta Konstytucje Repu-
bliki Tatarstanu. Juz w art. 1 KRT nawigzano do Deklaracji suwerennoéci z 20 sierpnia
1990 roku oraz referendum niepodleglosciowego z 21 marca 1992 roku, stwierdzajac,
ze: ,Republika Tatarstanu jest suwerennym, demokratycznym panstwem wyrazajacym
wole i interesy wielonarodowej wspdlnoty Republiki. Suwerenno$¢ i wladza panstwowa
wywodzi sie z ludu. Suwerennos$¢ panstwowa jest niezbywalnym warunkiem istnie-
nia Republiki Tatarstanu” W art. 59 KRT przyjeto, ze prawo RT obowigzuje na calym
terytorium republiki pod warunkiem, ze nie koliduje z prawem miedzynarodowym.
W art. 60 KRT zagwarantowano niepodzielno$¢ terytorialng republiki, a w art. 61 KRT
przypomniano, ze RT jest suwerennym podmiotem prawa migdzynarodowego, stowa-
rzyszonym z Federacja Rosyjska na podstawie umowy dwustronne;j.

Poczawszy od 1993 roku, Rosja zaczela wywiera¢ nacisk na RT w celu dokonania
redefinicji polityki republiki, przez wykorzystanie elementéw szantazu ekonomicznego
(wyjatkowo mrozna zima w republice przyniosta wzrost cen oraz wzrost bezrobocia,
co wplynelo na pojawienie si¢ negatywnych nastrojéw spotecznych w Tatarstanie). Po-
wyzsza polityka okazata si¢ skuteczna, poniewaz przetozyta si¢ na tres¢ Traktatu zawar-
tego pomiedzy Federacja Rosyjska i Republikg Tatarstanu O rozgraniczeniu obszaréw
dziatania i wzajemnym wspéldziataniu miedzy organami wladzy paristwowej Federacji
Rosyjskiej i organami wladzy parnstwowej Republiki Tatarstanu, ktdéry zostat podpisany
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przez Prezydentéw FR i RT w Moskwie w dniu 15 lutego 1994 roku. W dokumencie
stwierdzono, ze Tatarstan nie jest niepodleglym panstwem i podmiotem prawa mie-
dzynarodowego, a jedynie zachowano prawo do samookreslenia republiki. Ponadto
zdefiniowano obszary dzialan pozostajace w wylacznych kompetencjach Republiki
Tatarstanu (w art. 2 Traktatu wymieniono 15 obszaréw), Federacji Rosyjskiej (w art. 4
Traktatu wyszczegolniono 17 obszaréw) oraz wspolnych (w art. 3 Traktatu wypunkto-
wano 23 obszary). Ponadto w art. 8 Traktatu zapowiedziano utworzenie przedstawi-
cielstw stron w Moskwie i Kazaniu. W obszarze dzialalnosci RT pozostawiono zasoby
naturalne oraz mozliwo$¢ prowadzenia wlasnej polityki gospodarczej.

Postanowienia traktatowe nie pozwalaja na jednoznaczng ocene. Z jednej strony,
zwazywszy na dziatania wladz RT oraz Tataréw podejmowane w latach 1990-1993 na
rzecz niezaleznosci i niepodleglosci republiki®, nalezy stwierdzi¢, ze zakonczyly sie
one niepowodzeniem, poniewaz RT ostatecznie pozostala czescig Federacji Rosyjskiej.
Z drugiej jednak strony, nalezy pamietaé, ze dgzenia do niepodleglosci republiki byly
mozliwe tylko ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng (dekompozycja i upadek ZSRR oraz

21 Liste referendéw przeprowadzonych w Republice Tatarstanu uzupelniaja dwa referenda zorganizowane
w 1993 roku na terytorium catej Federacji Rosyjskiej. W dniu 25 kwietnia 1993 roku obywatele
Federacji Rosyjskiej odpowiadali na cztery pytanie dotyczace ich oceny prezydentury Borysa Jelcyna
oraz realizowanej przez Prezydenta FR i rzad polityki spoleczno-gospodarczej, a dodatkowo czy
opowiadaja si¢ za zorganizowaniem prezydenckich i parlamentarnych wyboréw przedterminowych.
Wynik referendum zostal uznany za wiazacy i obowiazujacy tylko w przypadku dwéch pierwszych pytarn
(poparcie Borysowi Jelcynowi jako Prezydentowi FR udzielito 59,95% uczestniczacych w glosowaniu,
natomiast polityke spoteczno-gospodarcza poparlo 54,35% glosujacych), natomiast w dwoch pozostatych
przypadkach poparcie spoteczne nie przekroczyto 50%. Russian Government Referendum I. Confidence in
President Yeltsin, http://www.c2d.ch/detailed_display.php?/name=votes&table=votes&page=1&parent_
id=8sublinkname=results&id=39277, inf. 27 X 2016; Russian Government Referendum II: Confidence
in the social and economic policies of President Yeltsin, http://www.c2d.ch/detailed_display.php?/
name=votes&table=votes&page=1&parent_id=8sublinkname=results&id=39274, inf. 27 X 2016;
Russian Government Referendum III: Early presidential elections, http://www.c2d.ch/detailed_display.
php?/name=votes&table=votes&page=1&parent_id=8sublinkname=results&id=39276, inf. 27 X 2016;
Russian Governmental Referendum 1V: Early congressional elections, http://www.c2d.ch/detailed_
display.php?/name=votes&table=votes&page=1&parent_id=8sublinkname=results&id=39275, inf.
27 X 2016. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bylo to zwigzane z wyrokiem Sadu Konstytucyjnego FR
z 21 kwietnia 1993 roku, ktéry orzekd, ze w przypadku tych pytan wiekszo$¢ nalezy liczy¢ od liczby oséb
uprawnionych do glosowania, a nieuczestniczacych w referendum. Frekwencja referendalna wyniosta
64,51% uprawnionych, tymczasem w Tatarstanie jedynie 22,57% uprawnionych. B.B. Muxaitios, op.
cit., s. 180. Podobnie w przypadku referendum konstytucyjnego z 12 grudnia 1993 roku obywatele
Federacji Rosyjskiej przyjeli nowa Konstytucje (za opowiedziato sie 58,43% glosujacych, frekwencja
54,80% uprawnionych). Tymczasem w Republice Tatarstanu do urn wyborczych przyszto jedynie
13,91% uprawnionych. Za Konstytucja FR opowiedziato si¢ 74,84% glosujacych. Viroru Bcenapogsoro
romococoBanus 1o npoekty Konceruryuym Poccuiickoit @emepannu 12 fexkabpst 1993 ropa, http://
cikrf.ru/banners/vib_arhiv/referendum/1993_ref_itogi.html, inf. 22 VIII 2017. Niska frekwencje¢
wyborcza nalezy uznac jako wyraz dezaprobaty dla Konstytucji Federacji Rosyjskiej i polityki integracji,
tym bardziej ze Konstytucja Republiki Tatarstanu z 1992 roku odrzucata nadrzednos¢ Konstytucji
Federacji Rosyjskiej. B.B. Muxaiinos, op. cit., s. 406.
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okres walki o wladz¢ w RFSRR). Wraz z konsolidacjg i umocnieniem pozycji instytu-
cjonalnej przez osrodek prezydencki w Rosji rozpoczal si¢ etap przywracania niezalez-
nych republik do federacji (proces federalizacji panstwa rosyjskiego®?). Rosja dokonata
tego na dwa sposoby: militarnie (Republika Czeczeniska) i politycznie (Republika Ta-
tarstanu). Dodatkowo jako znaczace osiggniecie nalezy uzna¢ wywalczenie niezalezno-
$ci gospodarczej, co jeszcze przed 1990 rokiem bylo niemozliwe®.

Po 1994 roku w RT nie zorganizowano juz zadnego referendum na poziomie re-
publiki. Prymat uzyskalo glosowanie posrednie (wybory), a glosowanie bezposrednie
(referendum) stanowi jedynie element systemu prawnego nieznajdujacy zastosowania
w praktyce. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku referendum lokalnego. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze zakres problemowy glosowania lokalnego nie ma takiego znaczenia poli-
tycznego jak w przypadku referendum na poziomie republiki. W zwigzku z powyzszym
jego rozstrzygniecie nie moze wplyna¢ na integralno$¢ Federacji Rosyjskiej. W RT na
poziomie lokalnym po 1990 roku zorganizowano 1430 referendéw lokalnych?. Odby-
waly si¢ one jedynie w sprawie dodatkowego opodatkowania obywateli na cele lokalne®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze instytucja referendum stanowila istotny ele-
ment w walce politycznej o realizacje¢ prawa do samostanowienia narodu tatarskiego
zamieszkujacego w Republice Tatarstanu. Wykorzystanie referendum jest przykltadem
wzmocnienia dgzen wladz RT na rzecz niepodleglosci oraz wywierania nacisku poli-
tycznego na Federacje Rosyjska. W 1992 roku zorganizowano glosowanie referendalne,
w ktérym wigkszos¢ obywateli potwierdzila aspiracje niepodlegto$ciowe i che¢ unieza-
leznienia si¢ od Rosji. Jednak rosyjska doktryna prawna zdecydowanie odrzucita wy-
nik referendum i uznata referendum jako niekonstytucyjne. Jednoczesnie konsolidacja
wladzy prezydenckiej w Federacji Rosyjskiej po 1992 roku ostabila aspiracje niepod-

2 Uklad federacyjny pomiedzy wladzami centralnymi Rosji oraz 87 podmiotami wchodzacymi w sktad

Federacji zostal podpisany w dniu 31 marca 1992 roku. Uklad stal sie integralna cze$cia Konstytucji

FR. Nalezy podkredli¢, ze podpisania ukladu odméwity Czeczenia i Tatarstan. J. Potulski, Idea

i praktyka federalizmu w Rosji, Torun 2004, s. 74.

Dodatkowo, w ocenie wydarzen z lat 1990-1994 nalezy przypomnie¢ wypowiedzi, w ktérych

argumentowano, ze w rzeczywistosci Tatarstan nigdy nie chcial wychodzi¢ z Rosji, a republika od

poczatku dazyla do poprawy pozycji gospodarczej i finansowej. V1. Tarupos, op. cit., s. 239.

#* Poczawszy od 1993 roku, w Rosji zorganizowano 2626 referendow lokalnych (stan na 25 sierpnia
2017 roku). Oznacza to, ze ponad polowe z nich (54%) przeprowadzono w Republice Tatarstanu.
Jednak w wiekszo$ci byly to gtosowania w okregach wiejskich lub wiejskich o charakterze
miejskim. Julian-Ivan Beriger wskazal Republike Tatarstanu jako jedng z trzynastu republik
FR, w ktérych zorganizowano referenda w latach 1993-2016. J.-1. Beriger, Das Referendum in
den Foderationssubjekten und Gemeinden des heutigen Russlands. Eine Analyse der normative
Ausgestaltung und praktischen Anwendung, Baden-Baden 2016, s. 241. W Republice Tatarstanu
zorganizowano najwiecej referendéw lokalnych sposréd podmiotéow FR w latach 2003-2017.
Zob. szerzej: W. Zietara, Istytucja referendum w podmiotach Federacji Rosyjskiej. Wymiar prawny
i praktyczny, [w:] Uwarunkowania demokracji bezposredniej we wspélczesnej Europie, red. M. Musial-
Karg, A. Stelmach, Poznan 2018, s. 91-107.

% Referenda lokalne przeprowadzono w okresie od 6 marca 2016 roku do 16 kwietnia 2017 roku.
http://www.tatarstan.vybory.izbirkom.ru/region/tatarstan, inf. 22 VIII 2017.
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legtosciowe Tatardw i wplynela na rozpoczecie negocjacji na temat przyszlego statusu
RT. Zakonczyly si¢ one podpisaniem Traktatu w 1994 roku, w ktérym uregulowano
stosunki pomiedzy Republikg Tatarstanu a Federacja Rosyjska. W wymiarze praktycz-
nym przetozylo sie to na mozliwo$¢ prowadzenia wiasnej polityki gospodarczej przez
Tatarstan, przy jednoczesnym potwierdzeniu cztonkostwa.

Streszczenie: Republika Tatarstanu jest jednym z 85 podmiotdw Federacji Rosyjskiej wymienionych
w Konstytucji Federacji Rosyjskiej (w tym Republiki Krymu i Sewastopola). Wobec innych podmio-
tow Republika Tatarstanu wyréznia sie liczbg zorganizowanych referendéw. W Republice Tatarstanu
w 1992 r. przeprowadzono referendum w celu okreslenia statusu republiki, a nastepnie ogtoszenia nie-
podlegtosci. Jednak w zwigzku ze zmiang polityki wiadz rosyjskich, polegajacej na odrzuceniu wspar-
cia dla separatyzmdw na rzecz konsolidacji panstwa, Republika Tatarstanu nigdy nie zostata uznana
za niezalezny i suwerenny podmiot. Pomimo to Tatarom udato sie znaczaco zmieni¢ swojg pozycje
w celu zwiekszenia niezaleznosci finansowej i ekonomicznej. Byto to mozliwe, poniewaz wykorzystano
gtosowanie referendalne, a jego wynik legitymizowat daZenia wtadz Tatarstanu. Ponadto warto podkre-
$li¢ niezwykle czeste praktykowane gtosowania referendalne na szczeblu lokalnym. W zwiazku z po-
wyzszym w artykule okreslono status prawny instytucji referendum w Republice Tatarstanu w $wietle
systemu prawnego Federacji Rosyjskiej oraz dokonano analizy zastosowania referendum na poziomie
republiki i lokalnym na wybranych przyktadach. Regulacje prawne sg niemal identyczne z rozwigzania-
mi federalnymi. Po 1992 r. na poziomie republiki, instytucja referendum nie byta juz wykorzystywana,
natomiast na szczeblu lokalnym byta bardzo czesto stosowana i dotyczyta gtéwnie dodatkowego opo-
datkowania obywateli na zadania lokalne.

Stowa kluczowe: referendum, demokracja bezposrednia, Republika Tatarstanu, Federacja Rosyjska.

WUHcTutyT pedepenpyma B Pecnybnuke TatapctaH (Poccus)

AnHoTaums: Pecny6nuka TaTapcTaH siBnseTcs ofHuM 13 85 cy6bekToB Poccuiickoit Gepepaliny,
nepeumncnenHbx B KoHcTUTyumn Pocenitckoit ®epepauun (Bkatodas Pecny6nnky Kpbim 1 CeBacTo-
nonb). Mo OTHOLIEHMIO K APYrUM Cyb6bekTam Pecry6inka TaTapcTaH OTinYaeTcst KONMYecTBOM Op-
raHunsoBaHHbIx pedepeHaymos. B 1992 roay B Pecny6nuke TaTapcTaH 6bii NpoBedeH pedepeHaym
Mo onpefeneHunio cTaTyca pecny6aukm, Nocne Yero 6bina NPOBO3rnalleHa He3aBUCMMOCTb. OHAKO,
B CBS3M C M3MEHEHWSIMW B NMONUTHKE POCCUIACKUX BNACTel, BOBNeKas 0TKa3 0T MOAepXKM cenapa-
TWU3Ma B N0Mb3y KOHCONMAALMM rocyaapcTBa, Pecnybnvka TaTapcTaH HUKOr/4a He paccmaTpuBanach
B KayecTBe HE3aBWUCMMOIO W CYBEPEHHOro CybbekTa. HecMoTps Ha 3To, TaTapam yaanochb Cylue-
CTBEHHO M3MEHWTb CBOIO MO3MLMIO B LIENsX MOBbILIEHNS GUHAHCOBOI M 9KOHOMUYECKOI He3aBuCH-
MOCTM. 9TO CTaNo BO3MOXHbIM MOTOMY, YTO FON0COBaHWE NO pedepeHayMy GbI10 MCMOb30BAHO,
W pesynbTarT y3aKOHEHO CTpeMAeHus BnacTelt TatapcTaHa. Kpome Toro, CTOWT NOAYepKHYTb KpaiHe
4acToe rofocoBaHme Ha pedepeHayme, NPakTUKyeMoe Ha MECTHOM YPOBHE. B CBA3M C U3NIOXKEHHBIM
B CTaTbe ONpefenseTcs NPaBOBOM CTaTyc MHCTUTYTa pedepeHayMa B Pecny6nnke TaTapcTaH B CBe-
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Te NpaBoBOi cucTembl Poccuiickoit Gefepaunn 1 aHanuaupyeTcs npuMeHeHve pedepeHayMa Ha
pecny6anKaHCKOM 1 MECTHOM YPOBHAX Ha OTAeNbHbIX MpuMepax. [paBoBble HOPMbI MPAKTUYECKH
MAEHTUYHbI GefepanbHbIM pelleHusaM. Mocne 1992 roaa Ha pecry6anMKaHCKOM YPOBHE UHCTUTYT pe-
dhepeHayma 6onblie He MCMOb30Barcs, a Ha MECTHOM YPOBHE OH 0YeHb YacTo 1CNONb30BANCs U Ka-
cancs B OCHOBHOM JIONOMHUTENbHOIO HaNoro06N0XeH!s rpaxaaH N BbINOMHEHNS MECTHBIX 3a[jay.
KnioueBbie cnoBa: pedepeHayM, npsimast ieMokpatus, Pecnybnuka TatapcTaH, Poccuiickas ®epe-
paums.

Institution of the referendum in the Republic of Tatarstan (Russian Federation)

Abstract: The Republic of Tatarstan is one of the 85 entities of the Russian Federation listed in the
Constitution of the Russian Federation (including the Republic of Crimea and Sevastopol). In relation to
other entities, the Republic of Tatarstan stands out in the number of organized referendums. In the Re-
public of Tatarstan in 1992, a referendum was held to define the status of the republic and then declare
the independence. However, as a result of the change in the policy of the Russian authorities consisting
in the departure from supporting separatism for the consolidation of the state, the Republic of Ta-
tarstan has never been recognized as an independent and sovereign entity. In spite of this, the Tartars
have succeeded in fundamentally changing their position to increase financial and economic indepen-
dence of the center. This was possible because a referendum was used and its outcome was referred
to as the legitimacy of the actions of the Tatarstan authorities. In addition, it is worth emphasizing the
extremely frequent use of referendum at the local level in the Republic of Tatarstan. In connection with
the above, this article defines the legal status of the referendum in the Republic of Tatarstan in the light
of the legal system of the Russian Federation and presents examples of the application of the refer-
endum at the level of the republic and the local one. Legal regulations are largely identical to solutions
at the federal level, the referendum was considered an example of direct rule of the people (article 3 of
the Constitution of the Russian Federation from 1993 and article 3 of the Constitution of the Republic
of Tatarstan from 1992). After 1992, at the level of the republic, the institution of the referendum was
no longer used, and at the local level, although the institution of the referendum was very often used, it
was mainly regarding the consent for additional taxation of citizens for local purposes.

Keywords: referendum, direct democracy, Republic of Tatarstan, Russian Federation.
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