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Polityka zagraniczna Polski wobec Rosji
po aneksji Krymu

Polityke zagraniczng Polski wobec Rosji po 2014 r. charakteryzuje klasyczny dylemat bez-
pieczenstwa, w ktdrym kontynuacja agresywnej polityki Rosji na Ukrainie wywolywata
potrzebe zwiekszenia potencjalu obronnego panstwa polskiego'. Chociaz obawy przed
rosyjskim rewizjonizmem byly obecne w Polsce od wielu lat, to dopiero aneksja Krymu
przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 r. przyczynita si¢ do zmian w polskiej polityce bez-
pieczenistwa, polityce gospodarczej (w tym w energetyce) oraz w zakresie kontaktow spo-
tecznych ukierunkowanych na ograniczenie relacji z Rosjg. Celem niniejszego artykutu jest
poszerzenie wiedzy na temat uwarunkowan, priorytetow i efektywnosci polskiej polityki
zagranicznej prowadzonej wobec najwiekszego naszego sasiada, czyli Federacji Rosyjskiej?.

1. Uwarunkowania

Mocarstwowe ambicje wladz rosyjskich w zakresie rewizji porzadku miedzynarodowe-
go prowadzity do zmniejszenia bezpieczenstwa Polski. Od czterech lat Rosja okupuje
cze$¢ Ukrainy, Potwysep Krymski, zas na wschodzie tego panstwa wspiera militarnie,

! Dylemat bezpieczenstwa polega na tym, ze jedno panstwo, obawiajac si¢ o swoje bezpieczenstwo,

zwigksza swoj potencjal wojskowy, np. zbrojac sie. W ten sposéb inne panstwo reaguje podobnie
i takze zwigksza swdj potencjal wojskowy. W efekcie stosunki miedzy nimi, ktére najczesciej sa
nacechowane nieufnoécig, prowadza do stanu niepewnosci i obnizenia poczucia bezpieczenstwa
w catym regionie. W efekcie obniza to ich poziom bezpieczenstwa. Ten ,,paradoks bezpieczenstwa’
lub ,,model spirali” prowadzacy do eskalacji napigcia, destabilizacji miedzynarodowej jest nazywany
klasycznym dylematem bezpieczenstwa. J.H. Herz, Idealist Internationalism and the Security
Dilemma, ,World Politics” January 1950, vol. 3, no. 2; R. Jervis, Cooperation Under the Security
Dilemma, ,World Politics” 1978, vol. 30, issue 2.

Niniejszy material powstal m.in. na podstawie analizy przeprowadzonej przez autorke w ramach
przygotowywania ,,Rocznika Polskiej Polityki Zagranicznej”. A. Legucka, Polityka Polski wobec
Rosji, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2016, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2019, s. 117-131. Pozostale lata 2017-2018 (w druku).
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finansowo i politycznie tzw. separatystow w Donbasie. Przez caly rok rosyjskie okrety,
naruszajac prawo swobodnego przeplywu, blokowaly wejscie do Ciesniny Kerczenskiej,
oddzielajacej Krym od FR. Prowokowano tez napigcia, ktore przerodzily sie w incydent
zbrojny — w listopadzie 2018 r. storpedowano ukrainskie kutry, nielegalnie aresztowano
marynarzy i utrudniono Ukrainie dostep do portoéw Morza Azowskiego, de facto po-
szerzajac okupacje o ten akwen®. Te dziatania Rosji wywolaly negatywne reakcje w Unii
Europejskiej i USA, a ich retorsje obejmowaly m.in. wydalenie dyplomatow i zaostrze-
nie sankcji wobec tego panstwa. To z kolei przetozyto si¢ na obnizenie wartosci rubla,
a takze na wdrozenie przez Rosjan nowych ograniczen w handlu zewnetrznym, m.in.
dla polskich rolnikéw i przedsiebiorcow.

Uwarunkowaniem polityki Polski pozostawata zalezno$¢ od rosyjskich surowcow
energetycznych. Chociaz z roku na rok zmniejsza si¢ procentowy udzial Rosji w impor-
cie gazu (w 2016 r. bylo to 74,3%, w 2017 r. - 65,6%) oraz ropy naftowej (w 2012 r. bylo
t0 95%, w 2017 r. - 79,9%)*, Polska nadal nie ma swobody wyboru dostawcy ze wzgledu
na ograniczenia infrastrukturalne oraz zobowiazania miedzynarodowe’. Zgodnie z na-
rzucong przez rosyjski Gazprom klauzulg take-or-pay w kontrakcie jamalskim z 1996 r.
Polska do 2022 r. musi odbiera¢ co najmniej 8,7 mld m® gazu ziemnego rocznie®. Wta-
dze polskie uznaly, ze ta niekorzystna sytuacja moze si¢ zmieni¢ tylko wraz z pojawie-
niem si¢ alternatywnych dostawcéw i zrodel energii. Stad kluczowa dla zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego stala sie¢ odpowiednia infrastruktura tj. - gazoport
w Swinoujsciu i gazociagg Baltic Pipe, z ktérych surowce beda dostarczane z innych niz
rosyjski kierunkéw. To ma pomdc w zapewnieniu Polsce lepszej pozycji negocjacyjnej
dotyczacej warunkow przysztych dostaw gazu ziemnego z Rosji.

Stalym problemem w stosunkach polsko-rosyjskich jest przetrzymywanie w Rosji
wraku samolotu, ktory rozbit si¢ w katastrofie pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r. Od
tego czasu Rosjanie utrzymujg, Ze samolot musi pozosta¢ na terytorium Rosji do czasu
zakonczenia prowadzonego przez nich postepowania. Dotychczas sledztwo bylo prze-
dluzane 16 razy, po raz kolejny w pazdzierniku 2017 r., mimo Zze przyczyny katastrofy
rosyjski Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy (MAK) podat do publicznej wiadomosci
jeszcze w styczniu 2011 r.” Rosja nie odpowiadala tez na wnioski skierowane przez ze-
spot sledczych Prokuratury Krajowej, ktérzy prowadzili §ledztwo dotyczace katastrofy.

> D. Bond, R. Olearchyk, M. Seddon, Russian bridge to Crimea stangles Ukraine ports, ,Financial

Times” 17.05.2019 r.

Ministerstwo Energii, Monitorowanie bezpieczerfistwa zaopatrzenia w rynku w paliwa, Warszawa,

grudzien 2017, s. 3; Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych,

Ministerstwo Energii, Warszawa, lipiec 2018, s. 9, www.gov.pl/web/energia, inf. 23 VII 2019.

> W 2018 r. oprécz Rosji Polska sprowadzata gaz ziemny z Niemiec, Kataru, Czech, USA, Norwegii,
a rope naftowq z Arabii Saudyjskiej, Iranu, Iraku, Wielkiej Brytanii i USA.

¢ Obowiazujacy kontrakt jamalski skonczy si¢ w 2022 r., ale ze wzgledu na fakt, Ze rok gazowy trwa

od 1 pazdziernika do 31 wrze$nia nastepnego roku, to faktycznie bedzie to 2023 r.

Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy Komisja Badann Wypadkéw Lotniczych. Raport Koncowy

z Badania Zdarzenia Lotniczego, ttumaczenie finalne, https://doc.rmf.pl, 10 stycznia 2011, inf.

22 VII 2019.
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Od aneksji Krymu pojawily si¢ tez nowe uwarunkowania. 1 stycznia 2018 r. Polska
rozpoczeta dwuletnig kadencje w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, w maju objeta prze-
wodnictwo nad jej obradami, a w czerwcu przekazala je Rosji. Obecno$¢ w RB data
mozliwosci promowania polskich intereséw na forum miedzynarodowym i kontaktow
z Rosjg jako do$wiadczonym stalym czlonkiem Rady. Stwarzalo to nowe mozliwosci
rozmoéw dyplomatycznych i debaty migedzynarodowej na tematy wazne z punktu wi-
dzenia Polski. Kluczowymi dla Polski byly nastepujace tematy: bezpieczenstwo regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej, poszanowanie prawa miedzynarodowego i zapobie-
ganie konfliktom zbrojnym®.

Ponadto Polska przygotowywala si¢ do organizowanego od 14 czerwca do 15 lip-
ca 2018 r. w Rosji turnieju w pitce noznej. Mistrzostwa Swiata FIFA mialy znaczenie
prestizowe dla wladz rosyjskich, dla Polakéw wigzaly si¢ one tak z szansami, jak i wy-
zwaniami. Na organizacji mistrzostw chcieli skorzysta¢ polscy przedsiebiorcy, a takze
wladze lokalne, szczegdlnie Tréjmiasta (Gdansk-Gdynia-Sopot) ze wzgledu na stabiej
rozwinietg infrastrukture turystyczng obwodu kaliningradzkiego. Jednak polskie Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych nie wykluczalo tez zwigzanych z tym wydarzeniem
zagrozen, m.in. atakow terrorystycznych w miastach-organizatorach imprez’.

2. Cele i realizacja polskiej polityki zagranicznej

Po aneksji Krymu najwazniejszymi celami polskiej polityki zagranicznej wobec Ro-
sji byly: zwiekszanie bezpieczenstwa panstwa, ograniczenie zaleznosci od rosyjskich
surowcow i infrastruktury energetycznej, zwrot wraku samolotu Tu-154 oraz pomoc
Polakom na Wschodzie.

2.1. Wzrost bezpieczenstwa panstwa

W najwazniejszym dokumencie z zakresu polityki bezpieczenstwa i obrony Polski, czy-
li Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (SBN)™ z 5 listopada 2014 r., opracowywa-
nej w trakcie przelomowych wydarzen na Ukrainie czytamy, ze ,,jako sasiad Federacji
Rosyjskiej Polska stoi na stanowisku, ze zaréwno stosunki dwustronne, jak i stosunki
NATO-Rosja i UE-Rosja powinny rozwija¢ si¢ w oparciu o pelne poszanowanie prawa
miedzynarodowego, w tym suwerennoéci i integralnosci terytorialnej panstw, a tak-
ze swobody wyboru wlasnej $ciezki rozwoju i sojuszy politycznych i wojskowych™'.

8 R. Tarnogorski, S. Zareba, Polska w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, ,,Biuletyn PISM” nr 1 (1574).

* Komunikat wydany 29 maja 2018 r. przez MSZ moéwil: ,W Rosji wystepuje zagrozenie zamachami
terrorystycznymi. Moze ono wzrosnaé w zwiazku z Mistrzostwami Swiata w Pilce Noznej, ktore
odbeda si¢ w dniach 14.06.-15.07. Nie mozna wykluczy¢ atakéw w miastach-gospodarzach turnieju.
Ostroznos¢ nalezy zachowaé w szczegolnoéci na stadionach, w strefach kibica i ich okolicach, a takze
w $rodkach transportu publicznego”, http://www.msz.gov.pl, inf. 23 VI 2019.

10°S. Wojciechowski, Strategiczne dokumenty bezpieczeristwa narodowego Polski, [w:] Strategia
bezpieczerstwa narodowego RP, red. R. Kupiecki, Warszawa 2015, s. 55-75.

1 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2014, s. 10, https://www.bbn.gov., inf. 23 V 2019.
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Potwierdzito to potrzebe zwiekszenia wlasnych mozliwosci obronnych oraz wzmocnie-
nia wschodniej flanki NATO w tej czgsci Europy. Kolejne jej zapisy wskazujg sposoby
realizacji tych celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wlasnie w sprawie ,,rosyj-
skiego zagrozenia”. Zgodnie z dokumentem mozemy wywnioskowa¢, ze wzmocnieniu
miata ulec zdolno$¢ wlasna do odstraszania i obrony, nastepnie Polska ma zwigkszy¢
dzialanie na rzecz spdjnosci i solidarnos¢ NATO, umocnic jego wschodnig flanke przy
stalym zaangazowaniu USA na kontynencie europejskim. Wobec wydarzen na Ukra-
inie w2013 12014 r., zapisy SBN nie pozostaja obojetne i podkreslaja, ze ,w sasiedztwie
Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze regionalnym i lokalnym, mogacym an-
gazowac ja posrednio i bezposrednio” (pkt 36). W tym kontekscie nazwanie tych zja-
wisk mianem zagrozenia kieruje polska polityke bezpieczenstwa na wzmocnienie wta-
snego potencjalu obronnego, a takze nasilenie presji na pozostalych cztonkéw NATO,
aby sojusz powrdcit do swoich tradycyjnych funkeji obronnych. Oddziatywanie Ro-
sji na panstwa sasiednie, szczegolnie na Ukraine, bylo interpretowane jednoznacznie
negatywnie, a nasilanie si¢ konfrontacyjnej polityki rosyjskiej ma - zdaniem autoréow
dokumentu - destabilizujacy wplyw na stan bezpieczenstwa w regionie. Z powyzsze-
go wynika, Ze bezpieczenstwo europejskie bedzie warunkowane czterema gléwnymi
czynnikami: gotowoséciag NATO, stabilnoscig Unii Europejskiej, strategiczng obecno-
$cig USA na kontynencie europejskim oraz relacjami z Rosja.

Z kolei w maju 2017 r. Ministerstwo Obrony Narodowej przygotowalo doku-
ment Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej'?, w ktorym zagrozenie ze strony
Rosji okreslono jako pierwszoplanowe, przekonujac, ze ,skala zagrozen wynikaja-
cych z agresywnej polityki Rosji nie byla dotychczas wlasciwie oszacowana™?. Gtow-
nym wyzwaniem i zagrozeniem jest dla tworcow tego dokumentu agresywna polityka
Rosji. Twierdza oni, ze: ,Ostatecznym celem Rosji pozostaje zaprowadzenie nowego
fadu mig¢dzynarodowego, opartego na tzw. »koncercie mocarstw«. Zaktadamy, ze do
2032 roku Moskwa utrzyma agresywna linie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
Stwarza to bezpo$rednie zagrozenie dla Polski oraz innych panstw [...] Podejmowane
przez nig dzialania sg czesto maskowane i prowadzone ponizej progu wojny. Wywota-
nie przez Moskwe konfliktu o skali regionalnej, z udzialem jednego lub kilku panstw
cztonkowskich NATO, jest realng perspektywa. Mozliwe jest rowniez prowokowanie
konfliktow zastepczych w roznych czesciach $wiata, w celu tworzenia nowych pdl na-
cisku na panstwa Zachodu™.

Odpowiadajac na wyzwania plynace ze wschodu, Polska skoncentrowata si¢ na
zwigkszeniu wlasnego potencjalu obronnego. Jednoczesnie wypelnia zobowigzania
sojusznicze wynikajgce z cztonkostwa w NATO i UE. Reakcjg na agresywna polityke
Rosji bylo wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Kluczo-

12 Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, maj 2017, http://
www.mon.gov.pl, inf. 23 VII 2019.

3 Koncepcja obronna..., s. 6.

' Ibidem,s. 21-22.
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we decyzje zapadly na szczytach w Walii (4-5 wrze$nia 2014) i Warszawie (7-8 lipca
2016 r.). NATO powrdcito do swoich tradycyjnych funkcji obronnych, potwierdzito
gotowos$¢ do odstraszania Federacji Rosyjskiej przez rozmieszczenie na terytorium
panstw Europy Srodkowej wielonarodowych rotacyjnych grup batalionowych. Aby
zminimalizowa¢ nieche¢ wladz rosyjskich wobec natowskich ustalen, panstwa sojuszu
podjely rozmowy z Rosja. Pierwsze spotkanie NATO-Rosja po aneksji Krymu odbyto
siec w kwietniu 2016 r. Polska sceptycznie podchodzita do dialogu z FR, ale zgodzila
sie na odbywanie z nig cyklicznych spotkan. Owczesny minister spraw zagranicznych
W. Waszczykowski podkreslal, ze: ,,Dialog powinien mie¢ sens. On nie powinien do-
tyczy¢ tylko i ograniczac sie tylko do pewnej retoryki, do pewnego rytuatu, do samego
faktu odbycia spotkania, ale powinien prowadzi¢ do czego$ konkretnego”>. Rowniez
jego nastepca Jacek Czaputowicz w informacji rzadu o kierunkach polskiej polityki
zagranicznej z 21 marca 2018 r. podkreslal, ze polityka Rosji jest zagrozeniem dla ,,zbu-
dowania podmiotowosci Polski w stosunkach miedzynarodowych™'.

Dos$wiadczenia wynikajace z aneksji Krymu (,zielonych ludzikéw”) pomogly przy
tworzeniu nowej formacji tzw. Wojsk Obrony Terytorialnej majacych liczy¢ do 53 tys.
zolnierzy". Koncepcja zaklada réwniez zwigkszenie liczebnosci armii oraz wydatkow
wojskowych. Do 2032 planowane jest podwojenie do 200 tys. zolnierzy zawodowych
w polskich sitach zbrojnych (w tym ok 50 tys. wojsk obrony terytorialnej). Bedzie to
proces stopniowy, ale konsekwentnie realizowany'®. Zgodnie z koncepcja do 2030 r.
wydatki obronne wzrosng do 2,5% PKBY. Oznacza to wzrost ponad $rednig NATO.
Polska nalezy do nielicznej grupy panstw (USA, Grecji, Wielkiej Brytanii i Estonii),
ktdére wypelniaja zobowigzania NATO dotyczace przeznaczania 2% na obrone®. Przy-
jecie projektu zmiany ustawy w proponowanej wersji zapewnilo zwiekszenie planowa-
nego budzetu na obronno$¢ w latach 2018-2019 facznie o ok. 5-7 mld zt w stosunku
do poprzednio obowigzujacej ustawy?*'.

Wzgledami bezpieczenistwa (organizacja szczytu NATO i Swiatowych Dni Mto-
dziezy) polskie wladze ttumaczyly zawieszenie 4 lipca 2016 r. dzialania porozumienia
o malym ruchu granicznym (MGR) miedzy obwodem kaliningradzkim a polskimi wo-
jewddztwami. Obowigzujace od 7 lipca 2012 r. pozwalato w uproszczony sposéb prze-

Polska oczekuje, ze Stoltenberg przedstawi propozycje w sprawie dialogu z Rosjg, Depesza PAP,
7 grudnia 2016.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2018 roku, 21 marca 2018 r., https://www.msz.gov.pl, inf. 23 V 2019.
Ministerstwo Obrony Narodowej, Obrona terytorialna, 2017. http://www.mon.gov.pl/, inf. 23 VII
2019.

18 T. Szatkowski, Cena bezpieczeristwa, ,,Polska Zbrojna” 4.04.2017.

19 Koncepcja obronna..., s. 45.

Sejm RP, Ustawa o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, Projekt z dnia 21 kwietnia
2017 r., https://legislacja.rcl.gov.pl, inf. 13 VII 2019.

2t T. Dmitruk, Plany zwigkszenia wydatkow na obronnos¢, ,Dziennik Zbrojny” 23.04.2017.
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kracza¢ granice. Magnesem przyciggajacym Rosjan do Polski byta turystyka zakupowa.
Swiadczyta o tym wzrastajgca liczba kart uprawniajacych do matego ruchu granicznego
(283 tys. w milionowej populacji obwodu). Z kolei Polacy w obwodzie kaliningradzkim
najczesciej kupowali paliwo, wyroby tytoniowe i alkohol (towary akcyzowane)?. Po za-
wieszeniu MRG liczba cudzoziemcéw przekraczajacych w ramach porozumienia w ten
sposob przejscie graniczne zmniejszyla sie 0 55%*. Réwniez Rosjan podrézujacych do
Polski jest znacznie mniej. Prawie o polowe spadta liczba Polakéw jezdzacych do Rosji
(0 41%). Zdaniem ekonomistéw na spadek ruchu osobowego oprdcz zawieszenia MGR
mial takze wplyw kryzys gospodarczy w Rosji, sankcje oraz dewaluacja rubla, ktéra
sprawila, ze zakupy w Polsce przestaty by¢ tak optacalne®.

Dodatkowo wtadze polskie przyjely strategiczna decyzje o przekopie do 2022 r.
Mierzei Wislanej*. Docelowo kanal zeglugowy przez Mierzeje ma mie¢ okoto 1 km
diugosci i ma umozliwi¢ wptywanie do portu w Elblagu z omini¢ciem wdd terytorial-
nych Rosji. Polskie wladze zdecydowaly, aby uniezalezni¢ si¢ od Rosji w sprawie prze-
plywania przez Cie$ning Pilawska i mie¢ swobode w planowaniu ruchu turystycznego.
W latach 90. XX w. zdarzaty sie bowiem przypadki braku zgody strony rosyjskiej dla
przemieszczania si¢ polskich jednostek. Sytuacja unormowala si¢ po 2009 r.%, ale na-
piecia na Morzu Czarnym zwigkszyly obawy polskich wladz o powtorzenie scenariusza
z Ciesniny Kerczenskiej.

2.2. Zmniejszenie zaleznos$ci energetycznej

Kolejny cel polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji dotyczyt zmniejszenia zalezno-
$ci od jej surowcow energetycznych. Nadal najwazniejsza kwestia dotyczyla importu
rosyjskiego gazu ziemnego. Dlatego rzad rozpoczal starania o uniezaleznienie energe-
tyczne od Federacji Rosyjskiej przez realizacje kilku inwestycji infrastrukturalnych, tj.
gazoport w Swinoujsciu (dostosowany do odbioru skroplonego gazu LNG), oraz podjat
rozmowy, a takze zajal si¢ wyceng projektow gazowych z Norwegii i Danii (tj. Baltic

22

Olsztyn Onet, P6 roku bez matego ruchu granicznego. Resort podsumowuje zyski i straty, 01.02.2017,
olsztyn.onet.pl

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Biuletyn statystyczny Strazy Granicznej, stan na 15 stycznia
2017 r., Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej za 2016 r.,

* Przewodnik dla przedsigbiorcy. Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Wydzial Promocji Handlu
i Inwestycji Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie, Kaliningrad 2016, s. 33.
Dane za okres styczen-pazdziernik obliczono na 1592 mln zt. Wymiana handlowa Polski z obwodem
kaliningradzkim w ub.r. — ponad 400 mln USD, 05.10.2016, www.bakier.pl, inf. 03 VII 2019.

Dnia 24 lutego 2017 r. Sejm przyjat ustawe o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, majac na celu doprowadzenie inwestycji do 2022 r.
Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska, Dz.U. 2017 poz. 820.

Jednoczesnie zgodnie z polsko-rosyjska umowa kazda strona w razie konieczno$ci moze
wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace liczby oraz wielkosci statkow drugiej strony. Umowa miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym
(Kaliningradskij zaliw), podpisana w Sopocie dnia 1 wrzesnia 2009 r. M..P. 2009 nr 78 poz. 975.
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Pipe). Rownocze$nie dla zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego wladze w Polsce
zaczely stawia¢ sprawe nieprzediuzenia kontraktu gazowego z Rosja i nierenegocjowa-
nia go po 2020 r.

Jednocze$nie w ostatnich latach rést popyt na rosyjski wegiel, co wptywalo na ujem-
ny bilans handlowy Polski z tym panstwem (w2018 r. wyni6st 41 mld zI, w poréwnaniu
z 30 mld w 2017 r.). W 2018 r. zwigkszono ilo$¢ sprowadzanego z Rosji wegla kamien-
nego (13,5 mln z 19,6 mln cato$ci zaimportowanego surowca)?. Zdaniem rosyjskich
ekspertow byt to ,,najlepszy dla rosyjskich producentéw rok od wielu lat - w 2016 r.
polscy importerzy zaplacili 282 mln dol., a w 2017 niecale 500 mIn”?. Wigkszo$¢ tego
wegla to surowiec, ktory trafit do gospodarstw domowych i sektora komunalnego. Inne
przeznaczenie natomiast mial sprowadzany do Polski wysokokaloryczny wegiel (tzw.
antracyt), ktory wydobywany na Ukrainie (w Donbasie) uzyskiwal nielegalnie papiery
przewozowe w Rosji i jako rosyjski byt sprowadzany przez firmy prywatne do kraju®.
Czes¢ surowca polscy importerzy reeksportowali do innych panstw UE, co spotkalo sie
z duza krytyka w kraju i za granica. W styczniu i lutym 2018 r. Departament Stanu USA
wprowadzil sankcje na firme zarejestrowana w Polsce (Doncoaltrade) w zwigzku z woj-
na w Donbasie. W Polsce antracyt jest uzywany m.in. do wytwarzania diod i elektrod,
ale takze produktéw dla hutnictwa, jak naweglacze oraz spieniacze zuzla®.

2.3. Zwrot wraku Tu-154

Waznym, cho¢ niezrealizowanym priorytetem polityki zagranicznej Polski wobec Rosji
byt zwrot wraku Tu-154. Bylo to utrudnione ze wzgledu na zamrozenie politycznych
kontaktow polsko-rosyjskich, ktore zostaty zredukowane do niezb¢dnego minimum.
Konsultacje z przedstawicielami strony rosyjskiej odbywaly sie zwykle na nizszych
szczeblach®'. Do pierwszego wazniejszego spotkania doszto miedzy Jackiem Czaputo-
wiczem a jego odpowiednikiem - Siegiejem Lawrowem dopiero 17 maja 2019 r. przy
okazji Sesji Komitetu Ministréow Rady Europy, odbywajacej si¢ w Helsinkach. Za kaz-
dym razem w rozmowach byla podnoszona kwestia zwrotu polskiej wlasnosci. O tej
sprawie mowiono takze w ramach Rady Europy oraz ONZ. Z kolei Rosjanie kazdo-
razowo akcentowali problem niszczenia na terytorium Polski pomnikéw i obeliskow

7" Wysokie Napiecie, Rachunek za importowany wegiel wyniost w 2018 r. ok 7 mld z1, wysokienapiecie.pl,
19 kwietnia 2018 r., https://wysokienapiecie.pl/, inf. 13 VII 2019.

# Ibidem.

#  Gazeta Prawna, Antracytowe FAQ. O co chodzi w aferze z donbaskim weglem?, GazetaPrawna.pl, 12
sierpnia 2018 r., www.gazetaprawna.pl, inf. 13 VII 2019.

3 Dziennik.pl, K. Baca-Pogorzelska, M. Potocki, ,Przez 10 ostatnich miesigcy”, czyli o paserstwie

antracytowym, Dziennik.pl, 8 sierpien 2018 r., www.wiadomosci.dziennik.pl, inf. 13 V 2019.

Resort Spraw Zagranicznych stuzyt réwniez wsparciem w organizacji wizyty na miejscu katastrofy

przedstawicieli Prokuratury Krajowej w celu przeprowadzenia dodatkowych ogledzin elementéow

konstrukcyjnych samolotu. Od 3 do 7 wrzeénia zaplanowano dodatkowe badanie dowodéw

rzeczowych w obecnosci przedstawicieli polskich.
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upamietniajacych zolnierzy sowieckich. Polski rzad uznat je za element propagowania
komunizmu i systemdw totalitarnych i uchwalit ustawe o likwidacji tych obiektow??.

2.4. Pomoc Polakom na Wschodzie i relacje spoteczno-kulturalne

Polski rzad koncentruje si¢ na pomocy Polakom w Rosji i kontynuuje proces repatriacji
rodakow do kraju. W 2018 r. na terenie Federacji Rosyjskiej przyznano 923 Karty Pola-
ka*. Ponad dwukrotny wzrost, w stosunku do 2017 roku, liczby wnioskéw o Karte Polaka
i wiz repatriacyjnych wynikal z ulatwien legislacyjnych przyjetych w roku poprzednim?.

Whioski na terytorium Federacji Rosyjskiej

1000 923
900
800
700
600 548 539 193
500
400
300
200 116
100 2 43
; = 2 — =
2015 2016 2017 2018

M Karta Polaka W wizy repatriacyjne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MSZ.

Wedtug badan opinii publicznej z wiosny 2017 r. 65% Polakéw uwaza potege Rosji za
zagrozenie. Polska wyrdznia sie pod tym wzgledem wérdd innych panstw swiata: w USA
47%, we Francji 45%, na Wegrzech 28%, w Turcji 54%, w Wielkiej Brytanii 43% bada-
nych®. Niepewnos¢ i nieche¢ wobec Rosji w Polsce byta efektem doswiadczen historycz-
nych, lecz takze wojny informacyjnej w przestrzeni medialnej. Powoli zaczeto ogranicza¢

2 Nie dotyczylo to cmentarzy, ktorych ochrona jest zagwarantowana w dwustronnych umowach

polsko-rosyjskich z lat 90. XX w. Strona polska uznata, ze dotrzymuje zobowiazan, gdyz opiekuje sie
miejscami pochéwku 1,2 mln Zotnierzy Armii Czerwonej (Robotniczo-Chlopska Armia Czerwona).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, Dz.U. 2017, poz. 2495.

# Dane za MSZ.

Sejm RP, Ustawa o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach

z 24 listopada 2017 r., http://prawo.sejm.gov.pl, inf. 13 V 2019.

> Pew Research Center, J. Poushter, D. Manevich, ,,Globally, People Point to ISIS and Climate Change as
Leading Security Threats Concern about cyberattacks, world economy also widespread”, AUGUST 1,
2017, https://www.pewresearch.org, s. 9, inf. 25 IX 2019.
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kontakty kulturalne (w 2014 r. zawieszono organizacje Festiwalu Piosenki Rosyjskiej
w Zielonej Gorze, w 2015 r. odwolano przeprowadzenie Roku Polski w Rosji, a takze
Roku Rosji w Polsce). W 2016 r. nie odbyl sie¢ Ogélnopolski Festiwal Piosenki Rosyjskiej
dla gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych. Nie zmienil si¢ natomiast harmonogram
festiwali filmowych. Rosyjskie projekcje filmowe pod nazwa ,,Sputnik nad Polskg” odby-
waly si¢ w Warszawie, a pokaz polskich filméw w ramach Festiwalu ,Wista” w Moskwie.

Jednocze$nie mundial i relacje z mistrzostw z 2018 r. miaty wplyw na zmiane na-
stawienia czesci Polakéw wobec Rosjan.

Jak by Pan(i) okreslit(a) swaj stosunek do innych narodéw

mt

Czesi Stowacy Litwini Niemcy  Biatorusini  Ukraincy Rosjanie

w
o

N
o

=
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W sympatia Mobojetnos¢ M niechec trudno powiedzie¢

Zrodlo: Komunikat z badari CBOS, Stosunek do innych narodéw, nr 17/2019, 10-17 stycznia 2019.

Wedtug danych CBOS, najwieksza poprawa wizerunku Rosjan w Polsce nastapita
wlasnie w trakcie i tuz po mundialu (wzrost $redniej o 0,40). W styczniu 2019 r. 28%
Polakéw badanych wskazywalo sympatie do Rosjan, a nieche¢ 43%, podczas gdy przed
mistrzostwami w marcu 2018 r. sympatie do Rosjan wyrazalo tylko 18%, a niechec¢
49%*. Nie zmienia to faktu, ze sposréd wszystkich sgsiadéw do Rosjan Polacy odnosza
sie nadal z najwiekszym dystansem?.

3. Podsumowanie

Polsko-rosyjskie stosunki znajduja si¢ w impasie. Dylemat bezpieczenstwa nie ogra-
nicza si¢ tylko do sfery militarnej, wyscigu zbrojen (podnoszenie nakladéw na obron-
nos¢, zwigkszanie liczby ¢wiczen wojskowych), lecz obserwowany jest réwniez w in-
nych sferach stosunkéw miedzynarodowych. Od aneksji Krymu w marcu 2014 r. Rosja

¢ CBOS, Komunikat z badan CBOS, Stosunek do innych narodéw, nr 37, 2018, https://www.cbos.pl/,
inf. 13 X 2019.

¥ Sondaz przeprowadzono metoda wywiaddéw bezposrednich (face to face) wspomaganych
komputerowo (CAPI) w dniach 10-17 stycznia 2019 roku na liczacej 928 oséb reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancow Polski. Komunikat z badari CBOS. Stosunek do innych
narodéw, nr 17, 2019 https://www.cbos.pl, inf. 13 X 2019.
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zaczyna by¢ identyfikowana w Polsce jako zagrozenie, co wplywa na decyzje polityczne
w innych obszarach stosunkéw miedzynarodowych, m.in. kontaktach gospodarczych,
kulturalnych i spotecznych. W efekcie dylemat bezpieczenstwa przenosi sie na pozami-
litarne aspekty relacji Polska-Rosja.

Utrzymujacy si¢ stan napiecia w sasiedztwie Polski spowodowany rewizjonistycz-
ng polityka rosyjska powoduje, ze realizacja celow polskiej polityki zagranicznej jest
utrudniona. Z tego powodu kontakty dwustronne polsko-rosyjskie odbywaja sie spo-
radycznie i na nizszym szczeblu. Reaktywowana z inicjatywy Polski w 2017 r. polsko-
-rosyjska Grupa ds. Trudnych nie spotkata si¢ w pelnym skladzie ani razu. Niewielka
liczba kontaktoéw $wiadczyta o ztych relacjach miedzy oboma panstwami.

Skutecznos¢ realizacji pierwszego celu, czyli zapewnienie bezpieczenistwa panstwa
mozna ocenia¢ dwojako. Z jednej strony prowadzony byt dialog z Rosjg, m.in. na fo-
rum miedzynarodowym w ramach Rady NATO-Rosja, réwnoczesnie Polska wzigla
udzial w obradach Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych. Polsce udawato
sie wnosi¢ do miedzynarodowej debaty sprawy istotne z punktu widzenia stabilnosci
i bezpieczenstwa regionalnego, czyli sprawy Ciesniny Kerczenskiej i naruszenia przez
Rosjan prawa mi¢dzynarodowego. Efektem tego byly decyzje Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego o dalszym wzmocnieniu wschodniej flanki NATO, co podniosto potencjat
obronny RP. Z drugiej strony w dalszym ciggu nie udato si¢ wyeliminowa¢ agresyw-
nych dzialan w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, co nie sprzyja zwiekszeniu
bezpieczenstwa regionalnego wokot Polski.

Polsce nie udalo si¢ odzyska¢ wraku samolotu Tu-154. Pozytywnie nalezy jednak
ocenia¢ umiedzynarodowienie tej kwestii na forum Rady Europy i ONZ. Jednak reali-
zacja tego celu, nawet przy wsparciu miedzynarodowym, bedzie trudna. Rosja odrzuca
bowiem wszystkie propozycje, a tym samym zyskuje instrument wplywu na debate
publiczng w Polsce.

Skuteczno$¢ celu zwigzanego z kwestig uniezaleznienia si¢ od surowcow energe-
tycznych z Rosji byta w 2018 r. niewielka. Istniejaca infrastruktura pozwalala na cze-
$ciowa redukeje ilo$ci sprowadzanego gazu ziemnego. Jednak w tym roku na duza skale
polscy przedsigbiorcy sprowadzili do kraju wegiel rosyjski, co mialo wplyw na wzrost
obrotéw handlowych z Rosja i ich ujemny bilans dla Polski. Jezeli wiec celem byto unie-
zaleznienie si¢ od surowcdw energetycznych z Rosji w kontekscie zwigkszenia bezpie-
czenstwa panstwa, to nie zostat on zrealizowany.

Jako sukces mozna oceni¢ wzrost liczby powracajacych oséb do Polski, na co wplyw
mialy ulatwienia legislacyjne i administracyjne dotyczace Karty Polaka i wiz repatria-
cyjnych. Wpisywalo si¢ to w prowadzona od kilku lat polityke wsparcia dla Polakéw na
Wschodzie. Ponadto Polacy w 2018 r. troche lepiej zaczeli postrzega¢ Rosjan. Wplyw
na to mialy Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej w Rosji, organizowane takze w obwo-
dzie kaliningradzkim, na czym skorzystaly polskie samorzady ze wzgledu na wzmozo-
ny ruch turystyczny. Nie udalo si¢ uruchomi¢ dodatkowych potaczen kolejowych, ale
w najblizszych latach planowana jest rozbudowa infrastruktury, m.in. dzieki wsparciu
unijnemu w ramach Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020.
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Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest poszerzenie wiedzy na temat uwarunkowan, priory-
tetow i efektywnosci polskiej polityki zagranicznej prowadzonej wobec Federacji Rosyjskiej. Po 2014 r.
polityke te charakteryzuje klasyczny dylemat bezpieczenistwa, w ktérym kontynuacja agresywnej po-
lityki Rosji na Ukrainie wywotywata potrzebe zwiekszenia potencjatu obronnego panstwa polskiego.
Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjskg w marcu 2014 r. przyczynita sie do zmian w polskiej polityce
bezpieczerstwa, polityce gospodarczej (w tym w energetyce) oraz w zakresie kontaktow spotecznych
ukierunkowanych na ograniczenie relacji z Rosja.

Stowa kluczowe: Rosja, Polska, polityka zagraniczna, dylemat bezpieczeristwa.

MonbcKasi BHELLHSAA NOAMTUKA B OTHOLLEHUM Poccuu nocne aHHeKcun Kpbima
AHHoTauus: Llenbto JaHHOro UCCNeoBaHs ABSETCS pacluMpeHue 3HaHWi 06 yenoBusx / hakTopax,
npuopuTeTax 1 3OOEKTUBHOCTY NOMbCKON BHELLHEN NMOAMTUKK B OTHOWWEHUN Poccuiickoit deaepa-
unn. Mocne 2014 roga aTa xapakTepuayeTcst OHa KNacchyeckom AnneMmMon 6e30nacHoCTH, B KOTOPOIA
MPOAOSKEHNE arpeccuBHO NONNTHKYM Poccui B YKpanHe Bbi3Bano HEOBX0AMMOCTb YBEAUYeHNs 060-
POHHOrO MOTEeHLMana NoibCKoro rocynapcTea. AHHekcus Kpbima Poccnidckort Geaepalineli B MapTe
2014 roga cnocobcTBOBaNa U3MEHeH!AM B NONNTHKe 6e30MacHOCTM [MoMbLUK, @ Takxke SKOHOMMUYe-
CKOVA MONUTUKeE (BKIKOYAs SHEPTETUKY) U COLMANbHbBIX KOHTAKTaX, HanpaBfaeHHbIM Ha OrpaHnyeHme
OTHOLUEHMI ¢ Poccueit.

KnioueBble cnoBa: Poccus, [0nbLua, BHELIHAS NOAUTIKA, nneMMa 6e30MacHOCTY.

Polish foreign policy toward Russia after the annexation of Crimea

Abstract: The aim of this study is to broaden knowledge about the conditions/factors, priorities and
effectiveness of Polish foreign policy towards the Russian Federation. After 2014, this policy is charac-
terized by a classic security dilemma, in which the continuation of Russia's aggressive policy in Ukraine
caused the need to increase the defense potential of the Polish state. The annexation of Crimea by the
Russian Federation in March 2014 contributed to changes in Polish security policy, economic policy
(including energy) and social contacts aimed at limiting relations with Russia.

Keywords: Russia, Poland, foreign policy, security dilemma.
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