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STRESZCZENIE

Podmiotowo$¢ publicznoprawna gminy stanowi istotne zagadnienie juz od czasoéw II Rzeczy-
pospolitej. W obecnie obowiagzujacym porzadku prawnym podmiotowos$¢ prawna gminy dalej jest
przedmiotem dyskusji. Mimo ze Konstytucja RP nie wskazuje expressis verbis sformutowania pod-
miotowos$ci publicznoprawnej gminy, wynika ona z analizy norm konstytucyjnych okreslajacych jej
zakres 1 sposob dziatania. Podmiotowo$¢ publicznoprawna gminy jest zakorzeniona w Konstytucji
RP. Akt ten okresla gmine jako podmiot publiczny, ukazujac takze zasady bedace gwarantem jej
podmiotowosci.

Stowa kluczowe: gmina; podmiotowos$¢ prawna; podmiot publiczny; jednostka samorzadu tery-
torialnego; korporacja lokalna

WSTEP

Zagadnienie podmiotowosci publicznoprawnej gminy od czasow II Rzeczy-
pospolitej byto przedmiotem licznych kontrowersji. W konsekwencji ta sytuacja
doprowadzita do sporow miedzy przedstawicielami prawa publicznego. Polskie
prawo nie uregulowato doktadnie tego zagadnienia. Dopiero reaktywacja samo-
rzadu w 1990 r. wptyng¢ta na ponowne zainteresowanie tym pojeciem. Preferowano
podmiotowe traktowanie wtadz lokalnych, uznajac odrgbnos¢ celow, ktorym stuzy
ich dziatalno$¢'. Istotna stala si¢ kwestia uznania odrebnosci interesow lokalnych

' Model wladzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej, red. M. Kulesza, t. 5, Warszawa
1985, s. 5.
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od ogolnospotecznych, czego efektem bylaby instytucjonalizacja pozycji wiadzy
lokalnej w tej kwestii. Odrebna podmiotowos¢ prawna jednostek samorzadowych
miala stanowi¢ prawny wyraz tego stanu?.

Obecnie podmiotowo$¢ prawna gminy dalej jest przedmiotem dyskusji. Mimo
ze Konstytucja RP? nie wskazuje expressis verbis sformutowania podmiotowosci
publicznoprawnej gminy, wynika ona z analizy norm konstytucyjnych okreslaja-
cych jej zakres i sposob dziatania.

Niezwykle istotny dla okreslenia podmiotowos$ci publicznoprawnej gminy jest
art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, okreslajacy zasadg decentralizacji wtadzy publiczne;.
Ponadto nie bez znaczenia jest art. 16, ktory wskazuje, ze naczelng zasada ustro-
jowa Rzeczypospolitej jest udzial samorzadu w sprawowaniu wladzy publiczne;j
1 wykonywanie czg¢$ci zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wtasng odpo-
wiedzialnos$c¢.

Zgodnie z art. 165 Konstytucji RP kazda jednostka samorzadu terytorialnego
ma osobowos$¢ prawng, ponadto przyshuguje jej prawo wlasno$ci oraz inne pra-
wa majatkowe. Osobowosci prawnej gminy nie nalezy jednak utozsamia¢ tylko
z osobowoscig w sferze prawa cywilnego. Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje,
ze samorzad uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnos$¢, a wiec w sposodb samodzielny. Dlatego tez proble-
matyka odpowiedzialnosci gminy (jako osoby prawnej) za wykonywanie zadan
publicznych swiadczy o jej podmiotowosci publicznoprawnej.

Instytucja samorzadu terytorialnego w polskim porzadku prawnym jest kluczo-
wa. Konstytucja RP i ustawy okreslaja jej forme i tre§¢. W Konstytucji RP zako-
rzeniona jest podmiotowos$¢ publicznoprawna gminy. Powyzszy akt normatywny
okresla jg jako podmiot publiczny, ukazujac takze zasady bedace gwarantem jej
podmiotowosci.

Gmina jako podmiot prawa publicznego jest wyodrgbniona instytucjonalnie
i funkcjonalnie. Podmiotowo$¢ publicznoprawna swiadczy o jej odrgbnym statusie
jako korporacji lokalnej. Instytucjonalne i funkcjonalne wyodrebnienie wynika
z obowiazujacej Konstytucji RP. Swiadectwem oddzielnego organizacyjnego sta-
tusu korporacji lokalnej jest podmiotowos¢ publicznoprawna.

2 M. Kulesza, Wiladza lokalna w systemie reformy gospodarczej, ,,Panstwo i Prawo” 1983,
nr 3, s. 86.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.
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1. PODMIOTOWOSC GMINY W OBOWIAZUJACYM PORZADKU
PRAWNYM

Niewatpliwie podmiotowos¢ publicznoprawna gminy ma wplyw na okresle-
nie pozycji samorzadu gminnego na gruncie polskiego systemu prawnego. Dzigki
przemianom ustrojowym w 1989 r. doszto do zmian zasad konstytucyjnych. Ustawa
o samorzadzie terytorialnym* wprowadzita unormowania dotyczace funkcjonowania
1 organizacji powstajacego samorzadu. Podazajac za zasadg decentralizacji, ustawo-
dawca dokonat przeniesienia czesci wladzy na gminy, ktore posiadaja podmiotowosé
prawng odr¢bna od podmiotowosci Skarbu Panstwa czy innych osob prawnych.

Gminy dysponuja oddzielng od panstwa podmiotowoscig publicznoprawng
1 osobowos$cig prawng. Stanowig one korporacje prawa publicznego i wykonuja
zadania publiczne we wlasnym imieniu, samodzielnie.

W celu zapewnienia samodzielno$ci wladzy lokalnej ksztattow wlasciwych dla
samorzadu terytorialnego niezbedne jest odpowiednie wyodrebnienie podmiotowe.
Wigze si¢ ono ze stosownymi zadaniami, kompetencjami, ktore shuzg realizacji
celow zdefiniowanych ustawowo.

W obowigzujacym porzadku prawnym trudno odnalez¢ przepis prawny po-
shlugujacy si¢ terminem osobowosci prawnej, dlatego jest to pojecie teoretycz-
noprawne, nie mozna wskazaé zatem jego treSci normatywnej’. Ustawodawca
nie porusza problematyki osobowos$ci prawnej gminy. Biorgc jednak pod uwage
przypisane gminie atrybuty, mozna stwierdzi¢, iz gmina funkcjonuje jako podmiot
w sferze prawa publicznego. Konstytucja natomiast nie postuguje si¢ wprost tym
sformutowaniem. Charakter osobowosci prawnej gminy takze nie zostal doktadnie
sprecyzowany.

Mozna wskaza¢ istnienie podmiotowosci prawnej gminy oraz jej osobowosci,
majac na wzgledzie postanowienia konstytucyjne i ustawowe, a takze jej atrybuty.
Biorac pod uwage podzial administracyjny panstwa, gmina stanowi odr¢gbny pod-
miot prawa dysponujacy wtadztwem publicznym. Dzigki odrgbnej podmiotowosci
gminy jej organy moga wstgpowaé w stosunki prawne z innymi organami. Wyptywa
to przede wszystkim z osobowosci prawnej®.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 ze
zm.), dalej jako: u.s.g. (obecny tytul ustawy: o samorzadzie gminnym). Stosownie do art. 10 ustawy
z dnia 29 grudnia 1998 r. (Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1126) niniejsza ustawa zostata zmieniona usta-
w3 z dnia 8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2005, nr 175, poz. 1457) z dniem rozpoczgcia kadencji wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej zostata ogloszona ustawa zmieniajaca.

5 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyj-
noprawne, Warszawa 2002, s. 79.

¢ S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX w. Mysl samorzgdowa, historia i wspélcze-
snosé, Lublin 1999, s. 191.
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O wszelkich nieporozumieniach na linii administracja rzadowa i samorzadowa
mozemy mowic, zaktadajac, iz gmina stanowi podmiot prawa publicznego. Ustawo-
dawca gwarantuje prawng mozliwos¢ przeciwstawienia woli dziatajacych organow
na rzecz gminy woli organdéw administracji rzadowej. Z pewnoscig wptywa to na
ochrone lokalnego interesu oraz wigksza swobod¢ czy samodzielnos¢ w wyko-
nywaniu zadan przez gming. Ponadto wola ta nie moze w zaden sposéb naruszac
obowiazujacego porzadku prawnego’.

Nalezy zaznaczy¢, iz do gmin odnosi si¢ zard6wno zagadnienie podmiotowosci
publicznoprawnej, jak i osobowosci. Osobowos$¢ prawna gminy jest jednorodna.
Wystepuje w sferze prawa prywatnego i publicznego. Jej istotg jest stawanie si¢
podmiotem praw i obowigzkow tak w sferze prawa publicznego, jak i prywatne-
g0. Osobowos¢ publicznoprawna gminy wptywa na jej podmiotowy charakter na
gruncie prawa publicznego.

Bazujac na obowigzujacych regulacjach prawnych, wskazuje si¢, ze istnieje
podmiotowos¢ prawna gmin w zakresie spraw majatkowych i spraw uregulowanych
normami prawa publicznego®. Podkresla si¢ jednak, iz osobowos$¢ prawna gminy
w sferze prawa publicznego jest bardziej problematyczna niz cywilnoprawna.
Wskazuje si¢ pewne fakty prawne, ktére umozliwiaja uznanie podmiotowego cha-
rakteru gminy. Mozna w$rdd nich wyr6znié: wystgpowanie intereséw lokalnych
odrebnych od celéw ogolnopanstwowych, odpowiedzialnos¢ wigzacg si¢ z zaspo-
kajaniem potrzeb lokalnych, utozsamianie wtadzy lokalnej z lokalnymi interesami,
umozliwienie ochrony lokalnych potrzeb czy intereséw przez stworzenie gwarancji
formalnoprawnych, zmniejszenie ingerencji organow nadzorczych’.

2. SWIADECTWO PODMIOTOWOSCI PUBLICZNOPRAWNE]J GMINY

Przejawem podmiotowosci publicznoprawnej gminy jest prawo gminy bedacej
osoba prawng do okreslania w statucie swojej struktury organizacyjnej, zakresu
i sposobu dziatania. Statut jest aktem pochodnym, uzupetniajacym wobec przepisow
u.s.g. Nie powinien zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych czy tez powielac jej
zapiséw. Stanowi dokument zawierajacy szereg przepisow dotyczacych zakresu
dziatania i zadan gminy. Oprocz przepisow dotyczacych organizacji wewnetrznej
rady gminy i jej komisji, pracy wojta, zawiera takze te odnoszace si¢ do jednostek
pomocniczych, organizacyjnych. Okresla ponadto zasady gospodarki finansowe;j
gminy, definiuje pojecie mienia komunalnego. Istotng czgscig statutu sg zataczniki

7 M. Zdyb, Samorzqd a paristwo. Nadzér nad samorzqdem terytorialnym, Lublin 1993, s. 30.

8 B. Zawadzka, Glosa do orzeczenia TK z dnia 24 stycznia 1995 r., K 5/94, ,,Pafistwo i Prawo”
1995, z. 4, s. 96.

® M. Stahl, Poszukiwania modelu wladzy i administracji lokalnej w Polsce, £.6dZ 1989, s. 53.
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zawierajagce mape¢ gminy, opis herbu, flagi gminy, wykaz gminnych jednostek or-
ganizacyjnych czy wykaz jednostek pomocniczych gminy. Podejmujac réznorodne
czynnosci prawne i faktyczne (m.in. prowadzenie gospodarki w oparciu o wlasny
budzet, ustalanie podatkéw, optat lokalnych), gmina dysponuje samodzielnoscia
w dzialaniu, co nalezy wigza¢ z brakiem jej podporzadkowania w granicach ustaw
woli innego podmiotu. Ustawa o finansach publicznych'® odrzuca jednak mozli-
wos$¢ nieskrepowanego decydowania o dochodach, zrodtach ich pozyskiwania
1 wykorzystywania przez gmine.

Sprawujac nadzor nad samorzadem, panstwo nie moze wkraczac¢ w sfere przy-
znanej jej podmiotowos$ci publicznoprawnej. Samorzad, wykonujac zadania, moze
podejmowac je w sposob swobodny, zas nadzor sprawowany przez organy rzadowe
—zgodnie z art. 171 ust. 1 — powinien ograniczy¢ si¢ tylko do kontroli legalnosci.
Nadzor ma przede wszystkim zapewni¢ koordynacje dziatalnos$ci gminy z obo-
wigzujacym porzadkiem prawnym. W przypadku naruszenia przyznanego gminie
zakresu podmiotowosci, dysponuje ona mozliwo$ciag obrony przed ingerencja
nadzorcza w postaci skargi do sadu administracyjnego. Z kolei w sytuacji narusze-
nia praw podmiotowych gminy przez inny podmiot, przystuguje jej dochodzenie
swoich praw na drodze sagdowej. Mozliwo$¢ taka stanowi potwierdzenie charakteru
podmiotowego gminy na gruncie prawa publicznego.

Warto takze wspomnie¢ o dziatalnos$ci gospodarczej gminy oraz jej osoéb praw-
nych, ktora jest prowadzona na podstawie wtasnos$ci komunalnej. Przyznane gmi-
nie w art. 165 Konstytucji RP prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe stanowig
materialng podstawe gwarancji jej podmiotowos$ci prawne;.

Realizujac zadania lokalne w spos6b samodzielny, niezastrzezony ustawa-
mi na rzecz innych podmiotow, osiggajac cele w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢, gmina dysponuje pewnymi przywilejami. Mozna wsrdd nich
wskaza¢ wladztwo finansowe, organizacyjne, planistyczne, prowadzenie polityki
personalnej, wydawanie przepisow miejscowych. Nalezy pamigtac, ze samodziel-
nos¢ ta wigze si¢ z odpowiedzialnoscig gminy, co wptywa na formowanie jej
podmiotowosci.

Wazne jest wprowadzenie pewnych przestanek dotyczacych odpowiedzialno$ci
za szkody podczas korzystania z wladztwa administracyjnego przez gminy, np.
powotanie si¢ na zapis konstytucyjny: ,,Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy
publicznej” — co wskazuje na realizacje zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).
Odpowiedzialno$¢ wigze si¢ zatem z niezgodnym z prawem dziataniem lub zanie-
chaniem jako Zrédlem szkody. Gmina ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ majatkowa
(na zasadach ogolnych prawa cywilnego) i jest obowigzana do naprawienia szkody.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze
zm), dalej jako: u.f.p.
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Odszkodowanie dla podmiotu dotknietego niezgodnym z prawem dziataniem
powinno obejmowac petng wysokos¢ szkody. Konieczne jest zatem uwzglednienie,
oprocz strat materialnych, strat moralnych poniesionych w wyniku bezprawnych
dziatan urzg¢dniczych''.

Podmiotowos¢ gminy realizuje si¢ w wyniku przyznania jej praw podmioto-
wych. Wykonuje ona zadania o charakterze publicznym, dysponujgc wtadczymi
formami dziatania'>. Prawa te wptywaja na powstanie sfery samodzielnoéci gminy'.
Prawa podmiotowe gminy to:

— sytuacja prawna okres$lona przez norme prawa stanowionego, powstajaca
na podstawie normy tego prawa lub wymagajaca wydania stosownego aktu
indywidualnego, upatrujagca zrodta w prawie przedmiotowym,

— podmiotem normy jest gmina,

— gmina jest wyposazona w okreslone roszczenie majace na celu okreslone
zachowanie stuzgce interesowi lokalnemu lub tez zadanie nieingerencji
w okreslone sfery!“.

3. WAGA PODMIOTOWOSCI PUBLICZNOPRAWNEJ GMINY

Przywrécenie podmiotowosci publicznoprawnej gminie dzigki reaktywowa-
niu samorzadu terytorialnego w 1990 r. ozywilo trwajace na ten temat dyskusje.
Ustrojodawca wyposazyt gmine w odpowiednie atrybuty, ale stosujac metode
opisowa, nie wskazat sformutowania expressis verbis.

Status ustrojowy samorzadu bazuje na odrebnej od panstwa podmiotowosci
w prawie publicznym, gwarantujac mu przy tym samodzielno$¢ w wykonywaniu
zadan publicznych, takze tych ujetych w prawie pozytywnym pod postacia klauzuli
generalnej'’. Baz¢ do podejmowania przez gming samodzielnych dziatan organi-
zatorskich i wykonawczych stanowi art. 6 1 art. 7 ust. 1 u.s.g.

Prawnopozytywne podstawy dzialania samorzadu mozemy odnalez¢ w jednej
z uchwat Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorej wskazuje on, iz

1" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia 2003 r., K 20/02, OTK ZU 2003,
nr 7A, poz. 76.

12 T. Dybowski, Mienie komunaine, [w:] Samorzqd terytorialny, red. A. Piekara, Z. Niewia-
domski, Warszawa 1998, s. 266.

13 J. Boé, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw
1998, s. 258.

4 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 246.

15 M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach
uczonych administratywistow, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 12, s. 7.
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[...] gwarantujac samorzadowi terytorialnemu udziat w sprawowaniu wtadzy oraz po-
wierzajac implicite organom panstwa okres§lenie rozmiaréw i form tego udziatu, polski
ustawodawca konstytucyjny ustanowit prawnopozytywne podstawy dziatania samorzadu
terytorialnego i wiaczyt go w struktury sprawowania wladzy w demokratycznym panstwie
prawnym, a tym samym odméwit mu przymiotu wladzy suwerennej, o innym niz prawo
stanowione przez to panstwo — zrodle wtadzy publiczne;j'®.

Konstrukcja podmiotowos$ci publicznoprawnej w polskim ustawodawstwie
i doktrynie nie jest uzywana wprost lub jest stosowana rzadko. W systemie zde-
centralizowanym podmiotowos¢ stanowi podstawowa formule okreslajaca status
podmiotu w prawie publicznym!’. Podmiotowo$¢ publicznoprawna nie odnosi si¢
do kompetencji podmiotu, osobowos$ci prawnej, ale do zakresu i charakteru odpo-
wiedzialnosci publicznoprawnej podmiotu, ktora jest petna i skutkowa'®.

Na odrebna od panstwa podmiotowos¢ publicznoprawng wskazuja zarowno
Konstytucja RP, jak i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego'. Akty te podobnie
ukazujg kwesti¢ odpowiedzialno$ci samorzadu:

— art. 16 ust. 2 Konstytucji RP podkresla, ze jednostki wykonuja zadania

publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc,

— art. 3ust. 1 EKSL wskazuje, ze samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢
spolecznosci lokalnych — w granicach okreslonych prawem — do kierowania
i zarzadzania zasadnicza cz¢s$cig spraw publicznych na ich wlasng odpowie-
dzialnos¢ 1 w interesie ich mieszkancow,

— art. 4 ust. 2 EKSL stanowi, ze spolecznosci lokalne maja — w zakresie okre-
$lonym prawem — petng swobodg dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest
wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych
organow wiadzy.

Istnieje przekonanie, iz

[...] w prawie administracyjnym nie ma miejsca na koncepcj¢ podmiotowos$ci prawne;j,
ktéra by miata oznaczaé ogélnie okreslong zdolnos¢ dziatania, traktowang jako punkt wyjscia
i przestanke do podejmowania dziatan prawnych. Zamiast tego determinuja szczegdtowe nor-
my prawa przedmiotowego sytuacje prawng administracji panstwowej i adresata jej dziatan.

16 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzes$nia 1994 r., W 10/93, OTK 1994, cz. 2,
poz. 46.

17 M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji..., s. 7.

18 Ibidem.

19 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdzierni-
ka 1985 r. (Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607). W 1994 r. Karta weszta do polskiego systemu prawnego
pod nazwa Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. W 2006 r. 6wczesna minister spraw zagra-
nicznych, Anna Fotyga, sprostowata nazwe¢ na obecnie obowiazujaca — Europejska Karta Samorza-
du Lokalnego (dalej jako: EKSL).
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Dlatego nalezy uznaé sytuacje prawng zaréwno administracji panstwowej, jak i jednostek
za efekt obowigzywania ogdtu norm prawa administracyjnego, ktore w obliczu okreslonych
stanow faktycznych majg w odniesieniu do nich znajdowac zastosowanie®.

Podmiotowos¢ prawna gminy ma niezwykle istotng wage. Wynika ona wprost
z okreslonej w art. 16 Konstytucji RP zasady korporacjonizmu oraz osobowosci
prawnej, na co wskazuje art. 165 Konstytucji RP. Wiadztwo gminne umozliwia
realizowanie zadan na rzecz wspdlnoty lokalnej. Nie byloby ono urzeczywistnia-
ne bez uznania osobowosci prawnej w sferze prawa publicznego. Ich realizacje
umozliwia korzystanie ze srodkow prawnych (takze o charakterze wtadczym)
wlasciwych wladzy panstwowe;j.

Podejmujac okreslone dziatania, organy samorzadu winny okresli¢, oprocz
ich podstawy normatywnej, odpowiednie przepisy odnoszace si¢ do konkretnej
formy dziatania, z ktorej korzystajg. Nalezy pamigtac, ze korzystanie przez organy
gminy z wladczej formy dziatania nie ma bezposredniego zwigzku z przyznang jej
osobowoscig prawng, wazna jest w tym momencie analiza prawa pozytywnego?®'.
Mogtoby si¢ jednak wydawac, iz wystarczajagcym uzasadnieniem dla uznania oso-
bowosci prawnej jest jej umocowanie konstytucyjne.

Gwarantem swobodnego zarzadzania przez samorzad gminy wlasnymi, lokal-
nymi sprawami jest konstytucja, ustawy czy statut. Realizujac zadania publiczne,
samorzad nie moze dysponowa¢ suwerennymi zadaniami czy prawami, gdyz to
panstwo jest suwerenem. Funkcjonowanie gminy w obrocie prawnym jest uzalez-
nione od ustawodawcy, jego woli. Nalezy mie¢ na uwadze, iz gmina — podobnie jak
panstwo — jest podmiotem, ktory dysponuje osobowoscia prawng oraz wykonuje
swoje zadania na podstawie i w granicach prawa.

Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy przesadza o jej miejscu w systemie
panstwa — zaréwno politycznym, jak i prawnym. Stanowi zatem o jej pozycji wobec
pozostatych podmiotow. Nalezy pamigtac, iz ,,podmiotem praw i obowigzkdéw nie
jest organ lub system organ6éw ani gmina jako jednostka podziatu terytorialnego
lub odpowiednio zorganizowana grupa ludzi, lecz gmina jako odpowiednio zorga-
nizowana wspoélnota zamieszkata na okreslonym terytorium”?,

Samodzielno$¢ samorzadu gminnego ma fundamentalne znaczenie w jego
dziatalno$ci. Mozna w tym momencie powotac si¢ na odr¢bno$¢ majatkowa, or-
ganizacyjng, sposéb, w jaki realizuje on zadania czy niezalezno$¢ organdéw gmi-
ny od organéw administracji panstwowej. Mozliwos¢ wykonywania w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ zadan administracji publicznej Swiadczy

20 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, t. 1, Krakéw 1995, s. 25.

2L P. Przybysz, Wspdlczesna teoria prawa administracyjnego wobec klasycznych konstrukcji
pojeciowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 62.

2 M. Zdyb, op. cit., s. 30.
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przede wszystkim o jego samodzielno$ci. Gmina korzysta z przyznanej jej wladzy
publicznej, lecz jej organy (ktore rowniez korzystajg z przypisanych im ustawowo
kompetencji) nie naleza do organdw administracji panstwowe;j.

Na formowanie podmiotowos$ci gminy ma wptyw osobowo$¢ prawna. Wspo-
maga ona funkcjonowanie gminy w obrocie prawnym jako odrgbnego podmiotu
wplywajacego na realizacj¢ interesu publicznego. Realizowanie przez gming zadan
publicznych we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno§¢ uwydatnia pod-
miotowo$¢ publicznoprawng gminy. Gmina jako korporacja jest odpowiedzialna
za wykonywanie tych zadan i sprawowanie wladztwa administracyjnego.

Art. 163 Konstytucji RP wskazuje na domniemanie kompetencji samorzadu,
ktory wykonuje zadania publiczne niezastrzezone dla organow innych wtadz pu-
blicznych, ale przede wszystkim gminy jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, co wynika z art. 164 Konstytucji. Funkcjonujacy model samorzadu
zostat skonstruowany na $cisle okreslonych zasadach: odrebnosci ustrojowej, od-
rgbno$ci zadaniowej, odrebnosci organizacyjne;.

W zakresie charakteru i petnionych funkcji organy samorzadu ré6znig si¢ od
organow panstwowych. Prawo pozytywne jest zrodtem funkcjonowania samorza-
du, jego odrgbnosci, zatem zrodlem wladzy samorzadowej jest wola mieszkancow
1 prawo powszechnie obowigzujace, w tym Konstytucja RP.

Samorzad wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje czy
ustawy na rzecz innych organdéw publicznych (administracji rzgdowej). Nie nale-
zy jednak absolutyzowac tej zasady. Samorzad bowiem nie moze funkcjonowac
w sposob dla niego zupetie dogodny, zwazajac tylko na kwestie spraw lokalnych.
Zadania powierzane samorzadowi jako wiasne to takie, ktore: majg charakter
publiczny, dotyczg spraw zwigzanych z potrzebami lokalnymi, sg realizowane
w obrebie wlasciwosci miejscowej jednostki®. U.s.g. nie wymienia enumeratywnie
zadan wlasnych, umozliwiajac rozszerzenie katalogu tych zadan. Wybiera tylko
te najbardziej znaczace.

Warunkiem do podmiotowego spojrzenia na spotecznosci lokalne jest odpo-
wiednie wyodrgbnienie interesow lokalnych od panstwowych. Kategoria interesu
lokalnego ma charakter obiektywny, co znaczy, ze interesy te wystepuja realnie,
niezaleznie od tego, czy akceptuje to nauka prawa i czy uwzglednia je prawo
pozytywne, a wigc czy istnieja konstrukcje prawne umozliwiajace prawidtowa
reprezentacj¢ i artykulacj¢ i wreszcie — realizacje zbiorowych potrzeb miejscowe;j
ludnosci. Problem nie dotyczy kwestii, czy owe interesy i potrzeby istniejg, lecz
wytacznie tego, czy 1 w jaki sposob problem ten jest rozwigzany w sferze norma-
tywnej. Zaakceptowanie pogladéw o odrebnosci celow lokalnych od ogdélnopan-
stwowych i o koniecznos$ci uwzglednienia swoistosci tych kategorii w obrocie

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K 4/95, cz. 2, poz. 11.
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prawnym i w systemie zarzadzania jest rtOwnoznaczne z podmiotowym ,,widze-
niem” spotecznosci terytorialnej?.

Realizowanie interesu lokalnego danej zbiorowosci jest bardzo wazne. Nalezy
przy tym pamietaé, iz gmina ma okre$lone prawa i obowigzki zarowno wobec
mieszkancow, jak i panstwa.

Wplyw na podmiotowos¢ publicznoprawng gminy ma wladcze wyrazanie
swojej woli (stosowanie wtadztwa administracyjnego) przez gming. Podmioto-
wos$¢ publicznoprawng gmin uwydatnia funkcjonowanie administracji rzagdowej
i samorzadowe;.

Wachlarz kompetencji, jakim dysponuje gmina, wynika z podmiotowos$ci praw-
nej gminy, ale nie nalezy kojarzy¢ jej z kompetencjami. Gmina jako podmiot prawa
posiada osobowo$¢ prawng. Organy gminy posiadaja kompetencje do realizowa-
nia zadan gminy w jej imieniu i na jej rachunek®. Konstytucja RP wraz z u.s.g.
przyznaja gminie osobowo$¢ prawna, ktora przesadza o wadze podmiotowos$ci
w calym systemie. Ponadto obowigzujace prawo wyznacza tre§¢ podmiotowosci
gminy. Niekiedy niezbgdne sg zabiegi interpretacyjne majace na celu dojscie do
odpowiedniej konkluzji w tym przedmiocie®.

PODSUMOWANIE

Jedna z najbardziej specyficznych cech podmiotowos$ci prawnej gminy jest
to, ze wynika ona z norm prawa przedmiotowego, nie opiera si¢ za§ na prawach
przyrodzonych, wiasciwych gminie?’. Obowigzujacy porzadek prawny wyznacza
granice i tre$¢ tej podmiotowosci. Podmiotowo$¢ prawng gminy nalezy analizowac,
majac na uwadze jej interes publiczny i odrebno$¢ od administracji rzadowej. Jako
podmiotowi administracji publicznej gminie przystuguja zar6wno publiczne prawa
podmiotowe, jak i obowiazki.

Jako podmiot prawa publicznego gmina dysponuje atrybutami przesadzajgcymi
0 jej sytuacji prawnej, o traktowaniu jej jako podmiotu. Mozna w$rod nich wy-
ro6zni¢: sprawowanie wladzy publicznej, realizowanie zadan w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢, stanowienie przepisow, dysponowanie wiadztwem
administracyjnym.

Odrgbnos¢ gminy przejawia si¢ we wlasnych organach, w strukturze, stano-
wieniu przepiséw administracyjnych, sprawowaniu wladztwa administracyjnego,

2 M. Kulesza, Niektére zagadnienia prawne definicji samorzqdu terytorialnego, ,,Pafistwo
i Prawo” 1990, z. 1, s. 23.

% M. Zdyb, op. cit., s. 25.

% A. Wiktorowska, op. cit., s. 82.

7' W. Jakimowicz, op. cit., s. 207.
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we wlasnym budzecie, w uprawnieniach wiascicielskich, zasobach majatkowych.
Charakter gminy jako odr¢bnego podmiotu publicznego zostat zatem uksztattowany
na zasadzie samodzielnosci, ktora §wiadczy o odrebnej od panstwa podmiotowosci
publicznoprawne;.
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SUMMARY

Legal subjectivity of communities is an important matter, since the Second Republic of Poland. In
the current legal system legal subjectivity of communities is still the subject of discussion. Although
the Constitution does not indicate the formulation of legal subjectivity of communities, however it
is clear from the analysis of constitutional rules defining the scope and method of operation. Legal
subjectivity of communities is rooted in the Constitution. This act defines communities as a public
entity, showing the rules which guarantee its subjectivity.

Keywords: communities; legal subjectivity; public entity; local government unit; local corporation


http://www.tcpdf.org

