Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 08/07/2026 05:00:38
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawa do cytowan jest
wersja angielska

Jadwiga Gluminska-Pawlic
Uniwersytet Slaski w Katowicach
jadwiga.gluminska-pawlic@us.edu.pl

Hanna Szarpak
Doradca podatkowy
hanna.szarpak@tca.com.pl

BEPS 13: CBCR — raport wedlug krajow

STRESZCZENIE

W celu wyeliminowania nieuczciwej konkurencji podatkowej polegajacej na unikaniu opodatkowania
i przenoszeniu zyskow, OECD i UE zalecajg podjecie skutecznych przedsiewzie¢, ktore zostaly zebrane w pakiet
15 dziatan, jakie panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ do swoich porzadkdéw prawnych. Jednym z prioryte-
tow stato si¢ promowanie automatycznej wymiany informacji i raportowania (BEPS 13) jako narzg¢dzia zapew-
niajacego przejrzystos¢ dziatan oraz przysziego europejskiego i migdzynarodowego standardu w sprawach po-
datkowych. Poniewaz grupy przedsiebiorstw wielonarodowych maja mozliwos¢ przenoszenia dochodéw pomie-
dzy podmiotami powigzanymi usytuowanymi w réznych jurysdykcjach podatkowych, organy podatkowe po-
szczegblnych panstw czlonkowskich potrzebuja wyczerpujacych i rzetelnych danych, ktére umozliwig im iden-
tyfikacje krajow, w ktorych powstaje dochdd oraz identyfikacje krajow, w ktorych dochdd ten jest zglaszany do
opodatkowania oraz ustalenie, ile wynosi podatek zaplacony w poszczegdlnym kraju. Wigksza przejrzystos§é
pomiedzy panstwami powinna spowodowac, ze grupy przedsigbiorstw wielonarodowych zaprzestang dotychcza-
sowych praktyk i zaczng ptaci¢ podatki w kraju, w ktorym osiagaja zyski.

Stowa Kkluczowe: optymalizacja; unikanie opodatkowania; przenoszenie zyskow; erozja podstawy;
wymiana informacji

WPROWADZENIE

BEPS® to termin uzywany w miedzynarodowej debacie publicznej dotyczacej unikania
opodatkowania 1 sposobdw przeciwdziatania nieuczciwemu zanizaniu danin publicznych,
rozpowszechniony dzieki Raportowi OECD, znanemu réwniez jako Plan Dziatah BEPS (Ac-
tion Plan on Base Erosion and Profit Shifting), opublikowanemu 19 lipca 2013 r. Termin ten
stat si¢ synonimem dzialan zmierzajacych do reformy przepisow podatkowych i zmiany zasad
opodatkowania. Przyjete w dokumentach Migdzynarodowej Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) pojecie ,,BEPS” odnosi si¢ do strategii planowania podatkowego,
ktorego zasadniczym celem jest wykorzystywanie luk 1 sprzecznos$ci w przepisach podatko-
wych dla ukrycia zyskow lub ich transferowania do miejsc, w ktorych podatnik wykazuje
matg aktywnos¢ lub w ogole nie prowadzi zadnej dzialalnosci, ale gdzie podatki sg niskie w
relacji do kraju jego rezydencji lub nie ma ich w ogoéle (tzw. raje lub oazy podatkowe). Takie
zachowanie podatnika skutkuje albo niewysokim opodatkowaniem, albo brakiem opodatko-
wania podatkiem dochodowym. Natomiast panstwa, ktore stosuja tego rodzaju zachety, ko-
rzystajag w sposob nieuzasadniony z czgs$ci dochodow wypracowanych w innych krajach, kto-
re zasilaja ich budzet. Zatem w celu wyeliminowania nieuczciwej konkurencji podatkowej,
polegajacej na unikaniu opodatkowania i przenoszeniu zyskéw, OECD, a za nig Unia Euro-
pejska, zalecajg podjecie skutecznych przedsigwzieé, ktore zostaly zebrane w pakiet 15 dzia-

! Base Erosion Profit Shifting (BEPS) — erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskow.
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tan, jakie powinny podjac¢ panstwa cztonkowskie. Pakiet BEPS stanowi kompleksowy zestaw
instrumentow, zawierajacy pewne minimalne standardy, wspdlne rozwigzania, wytyczne
I najlepsze praktyki w dziedzinie opodatkowania, ktore panstwa nie tylko moga, ale i powin-
ny wdrozy¢ do swoich porzadkdéw prawnych. Jest rzecza oczywistg, ze wytyczne oraz raporty
OECD nie stanowig zrodia prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce, jednakze krajowe
regulacje opierajg si¢ na nich w znacznej czg¢sci, a Ministerstwo Finansow dazy do jak naj-
szybszej implementacji tych nowych propozycji do naszego porzadku prawnego. Podkresli¢
trzeba, ze zaproponowane przez OECD instrumenty — w §wietle migdzynarodowego prawa
publicznego — nie posiadaja mocy wigzacej, poniewaz jest to tzw. migkkie prawo (Soft law).
Tym niemniej zaklada si¢, ze zalozenia wyrazone w Planie Dziatan BEPS beda przyjmowane
przez kraje uczestniczace w pracach nad jego opracowaniem. W przypadku wielu panstw
(w tym Polski) prace wdrozeniowe sg juz realizowane, a w odniesieniu do niektorych — sg juz
nawet zakonczone.

Przypomnie¢ nalezy, ze poszczegodlne dziatania w ramach Planu Dzialan BEPS doty-
cza m.in.: neutralizacji efektow hybrydowych struktur wykorzystujacych niespdjnos$¢ syste-
moéw podatkowych; wzmocnienia zasad opodatkowania kontrolowanych podmiotéow zagra-
nicznych (CFC); ograniczenia erozji podstawy opodatkowania przez odliczanie odsetek i in-
nych optat za ustugi finansowe; zapewnienia, iz ceny transferowe odpowiadajg kreowaniu
warto$ci aktywow niematerialnych, a takze zapewniaja zgodno$¢ tych cen z kreowaniem war-
tosci ryzyka/kapitalu oraz wartosci innych transakcji obarczonych wysokim ryzykiem; po-
wtornego zdefiniowania dokumentacji cen transferowych; wprowadzenia wymogu ujawniania
przez podatnikéw stosowanych agresywnych strategii podatkowych; ustanowienia metodolo-
gii zbierania oraz analizowania danych dotyczacych zjawiska zmniejszania podstawy opodat-
kowania i transferu zyskow; stworzenia wielostronnej umowy umozliwiajacej wprowadzenie
Planu Dziatan BEPS oraz modyfikacji istniejagcych uméw o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania. W tej sytuacji nalezy oczekiwac, jakie kolejne rozwigzania z zaproponowanych przez
OECD zostang wdrozone w naszym kraju.

PODSTAWY PRAWNE OBOWIAZKU RAPORTOWANIA CBCR

Podstawg prawna wprowadzenia obowigzku raportowania stanowig nastepujace do-
kumenty OECD, UE oraz krajowe akty prawne:

1. Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13 — 2015
Final Report, OECD, opublikowany 5 pazdziernika 2015 r.? (dalej jako: Projekt
BEPS, Dziatanie 13).

2. Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania®.

3. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi pan-
stwami®.

2 www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final -

report-9789264241480-en.htm [dostep: 15.10.2017].
*Dz.Urz. UE L 146/8, 3 czerwca 2016 ., PL.
*Dz.U. 2 2017 r., poz. 648.
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4. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych przekazywanych w informacji o grupie podmiotéw
oraz sposobu jej wypelniania®.

Uchwalajagc w dniu 25 maja 2016 r. Dyrektywe 2016/881 zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opo-
datkowania®, Rada Unii Europejskiej uznala, ze stale zwickszajaca sie liczba oszustw podat-
kowych i uchylanie si¢ od opodatkowania wymusza podjecie dzialan majacych na celu po-
prawe skuteczno$ci walki z tego rodzaju zjawiskami. Jednym z priorytetow stato si¢ wigc
zdecydowane promowanie automatycznej wymiany informacji jako narzedzia zapewniajace-
go przejrzysto$¢ dziatan oraz przysztego europejskiego i migdzynarodowego standardu
w sprawach podatkowych. Juz w komunikacie z dnia 6 grudnia 2012 r., przedstawiajacym
plan dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchyla-
niem si¢ od opodatkowania, podkreslono, ze automatyczna wymiana informacji stanowi waz-
ne narzedzie w tej materii. Z kolei w konkluzjach z dnia 22 maja 2013 r. Rada Europejska
wezwala do rozszerzenia automatycznej wymiany informacji zar6wno na poziomie unijnym,
jak i globalnym, z mysla o ochronie matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), dziatajacych
wylacznie na rynku krajowym, ktérych obciazenie podatkowe jest wyzsze niz grup przedsie-
biorstw wielonarodowych. Ponadto zwrdcono uwage, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg
narazone na uszczuplenie dochodow budzetowych, a zatem istnieje ryzyko, ze beda one ze
sobg konkurowaly, oferujac grupom przedsigbiorstw wielonarodowych dodatkowe korzysci
podatkowe, aby je przyciagna¢. Poniewaz grupy przedsig¢biorstw wielonarodowych dziataja
w réznych krajach, maja mozliwo$¢ stosowania praktyk agresywnego planowania podatko-
wego, ktore nie sa dostgpne dla przedsigbiorstw krajowych. Stad tez organy podatkowe
panstw cztonkowskich potrzebuja wyczerpujacych i rzetelnych danych na temat struktury
grup przedsigbiorstw wielonarodowych, ich polityki cen transferowych oraz transakcji we-
wnetrznych zard6wno w Unii, jak 1 poza jej terytorium. Informacje te powinny umozliwi¢ rea-
gowanie na szkodliwe praktyki podatkowe przez wprowadzanie zmian prawnych lub prze-
prowadzanie odpowiednich ocen ryzyka i kontroli podatkowych, a takze stwierdzié, czy
przedsigbiorstwa stosuja praktyki prowadzace do sztucznego przerzucania znacznej czgsci
dochodoéw do korzystnych systemow podatkowych. Wigksza przejrzystos¢ wobec organdéw
podatkowych winna spowodowa¢, ze grupy przedsigbiorstw wielonarodowych zaprzestana
dotychczasowych praktyk i zaczng ptaci¢ podatki w kraju, w ktorym osiagaja zyski.

W ocenie Rady w sprawozdaniu wedtug krajow grupy przedsiebiorstw wielonarodo-
wych powinny zgtasza¢ co roku — w odniesieniu do kazdej jurysdykcji podatkowej, w ktorej
prowadza dzialalno$¢ — wysokos$¢ osiggnietych przychodow, zysku przed opodatkowaniem,
zaptaconego podatku dochodowego i1 naleznego podatku dochodowego. W sprawozdaniu tym
powinny znalez¢ si¢ takze informacje na temat liczby pracownikéw, kapitatu podstawowego,
niepodzielonego zysku z lat ubiegtych 1 aktywow rzeczowych w kazdej jurysdykcji podatko-
wej. Grupy przedsigbiorstw wielonarodowych powinny rowniez wskaza¢ wszystkie podmioty
wchodzace w ich sklad, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w danej jurysdykcji podat-
kowej, i przedstawi¢ informacje na temat typu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez

®Dz.U. z 2017 r., poz. 1176.
® Dz.Urz. UE L 146/8, 3 czerwca 2016 r., PL.
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kazdy z tych podmiotéw. Nalezy ponadto zapewnic¢, by w catej Unii byly zbierane i udostep-
niane administracjom podatkowym — we wtasciwym terminie — te same informacje.

Obowigzkowa automatyczna wymiana sprawozdan wedlug krajow powinna w kazdym
przypadku obejmowac przekazanie okreslonego zbioru podstawowych informacji tym pan-
stwom cztonkowskim, w ktorych — jak wynika z informacji zawartych w sprawozdaniu we-
dhug krajow — rezydentem dla celow podatkowych jest co najmniej jeden podmiot wchodzacy
w sktad grupy przedsiebiorstw wielonarodowych lub w ktoérych co najmniej jeden taki pod-
miot podlega opodatkowaniu w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
staty zaklad grupy przedsigbiorstw wielonarodowych. Panstwa cztonkowskie powinny za$
ustanowi¢ przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w razie naruszen krajowych
przepisOw przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy oraz zapewni¢ wprowadzenie tych sank-
cji w zycie. Wybor sankcji pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, lecz przewidziane sank-
cje powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Wynikiem prac podjetych w Unii Europejskiej nad Dziataniem 13 w ramach Planu
Dziatan BEPS jest zbior standardow przekazywania informacji przez grupy przedsigbiorstw
wielonarodowych, obejmujacych dokumentacje grupows, dokumentacje na poziomie lokal-
nym i sprawozdanie wedtug krajow. Ustanawiajgc przepisy dotyczace sprawozdania wedlug
krajow, uznano, ze nalezy uwzgledni¢ standardy OECD, a dziatania Unii dotyczace sprawoz-
dawczosci wedlug krajéw powinny stale mie¢ na uwadze zmiany na szczeblu OECD. Nato-
miast przy wdrazaniu dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z raportu konco-
wego z 2015 r. dotyczacego erozji bazy podatkowej 1 przerzucania zyskow jako zrodta przy-
ktadow lub interpretacji oraz w celu zapewnienia spdjnosci stosowania we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Zakres 1 warunki obowigzkowej automatycznej wymiany informacji dotyczacych
sprawozdania wedlug krajow zostal okreslony w art. 8aa powotanej Dyrektywy 2016/881,
ktory stanowi, ze:

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezb¢dne $rodki w celu zobowigzania jed-
nostki dominujacej najwyzszego szczebla grupy przedsigbiorstw wielonarodowych,
ktora jest rezydentem dla celéw podatkowych na jego terytorium, lub kazdego innego
podmiotu raportujacego w rozumieniu zatacznika III sekcja II Dyrektywy, do przed-
stawiania sprawozdania wedlug krajow w odniesieniu do jej sprawozdawczego roku
podatkowego w terminie 12 miesigcy od ostatniego dnia sprawozdawczego roku po-
datkowego danej grupy przedsigbiorstw wielonarodowych, zgodnie z powotanym za-
facznikiem.

2. Wihasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ktére otrzymato tak sporzadzone sprawoz-
danie wedtug krajow, ma obowigzek przekazac to sprawozdanie — w drodze wymiany
automatycznej i w okreslonym terminie — kazdemu panstwu cztonkowskiemu, w kto-
rym — jak wynika z informacji zawartych w sprawozdaniu wedtug krajow — rezyden-
tem do celow podatkowych jest co najmniej jeden podmiot wchodzacy w sktad grupy
przedsiebiorstw wielonarodowych, do ktorej nalezy podmiot raportujacy, lub w kto-
rym podlega opodatkowaniu dziatalno§¢ gospodarcza prowadzona przez jego staly za-
ktad.

3. Sprawozdanie wedtug krajow winno zawiera¢ nastepujace informacje w odniesieniu
do grupy przedsigbiorstw wielonarodowych:
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— zagregowane dane dotyczace wysokosci osiggnietych przychodow, zysku (straty)
przed opodatkowaniem, zaptaconego podatku dochodowego, naleznego podatku do-
chodowego, kapitalu podstawowego, niepodzielonego zysku z lat ubiegtych, liczby
pracownikow i aktywow rzeczowych innych niz $rodki pieni¢zne lub ich ekwiwalen-
ty, w odniesieniu do kazdej jurysdykcji, w ktorej grupa przedsiebiorstw wielonarodo-
wych prowadzi dziatalnos¢,

— dane identyfikujace kazdy podmiot wchodzacy w sktad grupy przedsigbiorstw wielo-
narodowych, obejmujace nazwe jurysdykcji, w ktérej podmiot ten ma rezydencjg¢ po-
datkowa, oraz nazwe jurysdykcji, zgodnie z ktérej prawem zostat utworzony, jesli jest
ona inna niz jego jurysdykcja podatkowa, a takze charakter gtéwnego przedmiotu
dziatalnosci prowadzonej przez ten podmiot wchodzacy w skiad grupy.

W art. 2 Dyrektywy 2016/881 postanowiono, ze panstwa cztonkowskie przyjma
i opublikuja najpdzniej do dnia 4 czerwca 2017 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne niezbedne do jej wykonania i przepisy te beda stosowac od dnia 5 czerwca 2017 r.
W wykonaniu tego obowigzku w dniu 9 marca 2017 r. zostata uchwalona ustawa o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami, ktora uregulowata m.in. wymian¢ informacji
podatkowych o jednostkach wchodzacych w sklad grupy podmiotow, przenoszac przepisy
dotyczace CBCR z ustawy podatkowej i wprowadzajac szereg zmian w zakresie obowigzku
jego sktadania, a przede wszystkim rozszerzajac zakres podmiotéw zobowigzanych do jego
przekazania. Do tej pory bowiem obowigzek przekazania informacji o grupie podmiotow wy-
nikat z art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych’ i dotyczyl podmiotéw krajowych uznanych za podmioty powiazane na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 11 ust. 4 ustawy, ktore:

— w $wietle przepisow ustawy o rachunkowos$ci uznawane sa za jednostki dominujace
I nie spetniaja kryteriow dla uznania za jednostke zalezna,

— zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci konsoliduja sprawozdanie finansowe,

— posiadajg poza granicami Polski zagraniczny zaktad lub jednostke zalezng, o ktorej
mowa w ustawie o rachunkowosci,

— osiagnety skonsolidowane przychody, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
na terenie Polski oraz poza jej granicami, przekraczajace 750 min euro.

Tak jak byto do tej pory, do przekazania informacji o grupie podmiotow zobowigzana
zostata — co do zasady, zgodnie z art. 83 ust. 1 — jednostka dominujaca, posiadajgca na teryto-
rium Polski siedzibe lub zarzad. Przekazuje ona droga elektroniczng Szefowi Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, w terminie 12 miesigcy od zakonczenia sprawozdawczego roku obro-
towego (roku, za ktdry jest sporzadzane roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe),
CBCR przygotowany na podstawie urzgdowego wzoru. Wyjatkowo na przekazanie CBCR za
2016 r. wyznaczono termin 18 miesigcy od zakonczenia tego roku, tj. do 30 czerwca 2018 r.
(przyjmujac, ze rok obrotowy podatnika pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym). Natomiast
z art. 84 ust. 1 ustawy wynika, ze do sktadania Szefowi KAS informacji o grupie podmiotow
zobowigzane sg takze jednostki inne niz jednostki dominujace, posiadajace w Polsce zarzad
lub siedzibg albo prowadzace w Polsce dziatalnos$¢ jedynie przez zagraniczny zaktad, w sytu-
acji gdy:

"T.j.Dz.U.z 2016 r., poz. 1888 ze zm.
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— jednostka dominujgca nie ma obowigzku sktadania CBCR za dany rok obrotowy

W panstwie lub na terytorium siedziby (zarzadu), lub

— mimo zawarcia umowy o wymianie informacji podatkowych pomig¢dzy Polska a kra-
jem lub terytorium siedziby (zarzadu) jednostki dominujgcej nie zawarto, w terminie

12 miesiecy od dnia zakonczenia roku obrotowego, kwalifikujacej umowy pomiedzy

wiasciwymi organami, lub

— panstwo lub terytorium siedziby (zarzadu) jednostki dominujacej zawiesito automa-
tyczng wymiang¢ informacji lub stale nie wywigzywato si¢ z obowigzku przekazywania
informacji stronie polskiej, pod warunkiem, iz jednostka dominujgca zostala o tym
powiadomiona (poprzez publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej).

Wystapienie wskazanych okoliczno$ci bedzie skutkowaé obowigzkiem ztozenia przez
takg jednostke CBCR w Polsce. W sytuacji jednak, gdy jednostka zobowigzana do ztozenia
informacji o grupie podmiotéw nie otrzyma od jednostki dominujacej wszystkich wymaga-
nych danych, bedzie zobowigzana do powiadomienia o tym w CBCR i przekazania w nim
tylko tych informacji, ktore rzeczywiscie posiada. Zgodnie jednak z art. 84 ust. 2 i 4 ustawy
obowigzek sktadania CBCR nie wystgpi — pomimo spetnienia przestanek — w sytuacji, gdy
grupa wyznaczyta juz w celu realizacji tego obowiazku inng jednostke z grupy (z zastrzeze-
niem spehienia dodatkowych, zawartych w ustawie warunkow). Ponadto polska jednostka
wchodzaca w sklad grupy podmiotéw powigzanych, jesli jej skonsolidowane przychody prze-
kroczyty 750 mln euro, ma — na mocy art. 86 ust. 1 — obowigzek powiadomienia Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej w ostatnim dniu sprawozdawczego roku obrotowego danej
grupy podmiotow:

— 0 tym, ze jest jednostka dominujaca, jednostkg raportujaca, albo
— wskazania jednostki raportujacej oraz panstwa (terytorium), w ktorym zostanie ztozo-
ny CBCR.

WYMIANA RAPORTU CBCR POMIEDZY KRAJAMI

Zgodnie z powotanymi aktami prawnymi panstwa powinny wymienia¢ pomigdzy sobg
raporty. Zauwazy¢ nalezy, ze w styczniu 2016 r. przedstawiciele Polski 1 30 innych panstw
podpisali umowe¢ MCAA (Multilateral Competent Authority Agreement), dotyczaca automa-
tycznej wymiany informacji zawartych w formularzach Country-by-Country Reporting.
Z informacji OECD® wynika, ze umowe taka podpisato 65 panstw. Na liscie tej nie ma, co
prawda, Stanow Zjednoczonych, jednakze wiadze podatkowe tego kraju — IRS — publikuja
taka liste na swojej stronie internetowej®. W dniu 20 wrze$nia 2017 r. OECD oglosito schemat
w formacie XML do wykorzystania w celu sporzadzenia i wymiany raportu wedtug krajow.
Zgodnie z przyjetymi regulacjami pierwsze raporty powstang za rok 2016, grupy kapitatlowe
maja obowigzek ztozy¢ je w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia roku, zatem pierwsza wymia-
na raportow mig¢dzy krajami rozpocznie si¢ w 2018 .

8 Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA), www.oecd.org/tax/beps/CbC-MCAA-Signatories.pdf
[dostep: 06.07.20171].

° Country-by-Country Reporting Jurisdiction Status Table, www.irs.gov/businesses/country-by-country-
reporting-jurisdiction-status-table [dostep: 12.10.2017].
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1. Prawo krajowe — terminologia mylaca i niejasna

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z opublikowang w jezyku polskim trescig Dyrektywy
Rady 2016/881 ,,CBCR” zostat przettumaczony jako ,,sprawozdanie wedtug krajow”. Tym-
czasem krajowy ustawodawca w ustawie o wymianie informacji podatkowych z innymi pan-
stwami wprowadzit termin ,,informacja o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmio-
tow”. Jest to tym bardziej mylace, ze w powotanej juz ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych uzyto podobnego terminu, ktéry okresla jednak zupeknie inne sprawozdanie.
Zgodnie z art. 9a. ust. 2d wskazanej ustawy: ,,Dokumentacja podatkowa powinna réwniez
zawiera¢ informacje o grupie podmiotow powigzanych, w sktad ktorej wchodzi po-
datnik”.

Stosowanie takiej techniki legislacyjnej jest dla podatnikéw zupelnie niezrozumiate,
a w naszej ocenie jest niedopuszczalne. Dla wyjas$nienia podajemy jej znaczenie w tab. 1.

Tab. 1. Znaczenie termindéw uzytych w ustawach

Terminy uzyte w ustawach Znaczenie
Informacja o jednostkach wch h w skt -
.0 , acja o jednostkach wehodzacych w skiad grupy pod Raport wedtug krajow, inaczej CBC Report
miotow
Informacje o grupie podmiotéw powigzanych Master file, element dokumentacji podatkowej

Zrodto: opracowanie wihasne.

2. Sankcje zwigzane z raportem wedlug krajow

Ustawa o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami wprowadza sankcje
do 1 min zt za nieztozenie raportu CBCR lub powiadomienia o tym, kto sktada ten raport
(formularz CBC-P). Zgodnie z art. 90:

1) jednostka wchodzaca w sktad grupy podmiotow w rozumieniu art. 82 pkt 5, ktora nie
dopetnia obowigzku przekazania informacji o grupie podmiotéw, o ktorym mowa

w art. 83 ust. 1 lub art. 84, albo

2) powiadomienia, 0 ktorym mowa w art. 86 ust. 1

— podlega karze pieni¢znej. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, karze pieni¢znej
podlega wytacznie jednostka dominujgca albo wyznaczona jednostka wchodzaca w sktad
grupy podmiotdéw. Z kolei art. 91 ust. 1 stanowi, ze kar¢ pieni¢zng naktada Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej, w drodze decyzji, w wysokosci nie wigkszej niz 1 min zt. Jedno-
czesnie art. 95 ustawy wprowadzono zmiany do kodeksu karnego skarbowego (KKS), doda-
jac art. 80d w brzmieniu: ,,Kto, dziatajac w imieniu lub interesie podatnika, wbrew przepisom
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami,
sktada nieprawdziwg informacje dla celow informacji o jednostkach wchodzacych w sktad
grupy podmiotow, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych”.

Podkresli¢ nalezy, ze obie sankcje dotyczg raportu, czyli, niestety, dalej utrzymano ty-
powa dla polskiego ustawodawstwa podatkowego lini¢, aby kara¢ za dokumenty i1 pisma,
a nie za materialne skutki z nich wynikajace. Powinno za$ by¢ odwrotnie — relatywnie nizsze
kary za dokumenty, a znacznie wyzsze kary za ,,przesuwanie” dochodu przed opodatkowa-
niem. W polskich regulacjach, jak dotad, brak jasnych przepisow, ktore by naktadaty sankcje
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za transfer zysku czy usuwanie zysku przed opodatkowaniem. A wilasnie w takim celu zostat
przeprowadzony Projekt BEPS i przeniesiony do Dyrektywy 2016/881, tzn. w celu przeciw-
dziatania erozji podstawy opodatkowania i w celu przeciwdziatania ,,przesuwaniu zysku”.

3. Materialne skutki wykorzystania informacji zawartych w raporcie wedlug krajow

Zarowno w powotanym dokumencie BEPS Dziatanie 13, jak 1 w Dyrektywie
2016/881 oraz w zalacznikach do projektu powotanego rozporzadzenia zamieszczono trzy
tabele obrazujace dane, jakie powinny by¢ zawarte w raporciec CBCR. Zauwazy¢ nalezy, ze
W opublikowanym rozporzadzeniu tabel tych nie ma, natomiast doktadana tre$¢ raportu we-
dhug krajow zostata okreslona w § 1 pkt 7 i 8 powotanego rozporzadzenia, ktore stanowia, ze
dokument ten zawiera informacj¢ o gldéwnych rodzajach dziatalnosci gospodarczej jednostek
wchodzacych w sktad grupy podmiotow wedtug podziatu na:

a) badania i rozwoj,

b) posiadanie lub zarzadzanie warto$ciami niematerialnymi,

€) zakupy lub zamowienia,

d) produkcje lub przetworstwo,

e) sprzedaz, marketing lub dystrybucjg,

f) ustugi administracyjne, zarzadcze lub wsparcia,

g) s$wiadczenie ustug dla podmiotow niezaleznych,

h) finansowanie wewnatrzgrupowe,

i) regulowane ustugi finansowe,

J) ubezpieczenia,

K) posiadanie akcji lub innych praw wtasnosci w jednostkach,

I) dziatalno$¢ nieaktywnag lub

m) inny rodzaj dziatalnosci;

oraz dane dotyczace dziatalnosci prowadzonej przez jednostki wchodzace w sktad grupy
podmiotow (pkt 8) obejmujace:

a) osiagniete przychody, z podziatem na przychody osiagnigte od podmiotéw niezalez-
nych oraz przychody osiagniete od jednostek wchodzacych w sktad grupy podmiotow,
przy czym nie uwzglednia si¢ ptatnosci otrzymanych od innych jednostek wchodza-
cych w skfad grupy podmiotdéw, uznawanych za dywidendy w panstwie rezydencji
podatkowej jednostki dokonujacej wyptaty,

b) zrealizowany zysk (strata) przed opodatkowaniem, z uwzglednieniem wszystkich nad-
zwyczajnych przychodow 1 kosztow,

C) rzeczywiScie zaptacony i niezwrocony w jakiejkolwiek formie podatek dochodowy
w trakcie sprawozdawczego roku obrotowego, w tym podatek u zrodla zaptacony
przez inne jednostki z tytulu ptatnosci na rzecz jednostki wchodzacej w sktad grupy
podmiotow,

d) nalezny podatek dochodowy za sprawozdawczy rok obrotowy, przy czym nalezny po-
datek dochodowy odzwierciedla wylacznie operacje przeprowadzone w sprawozdaw-
czym roku obrotowym i nie uwzglednia odroczonych podatkéw ani rezerw na warun-
kowe zobowigzania podatkowe,

e) sumg kapitatu podstawowego (zaktadowego),
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f) niepodzielony zysk z lat ubiegtych na koniec sprawozdawczego roku obrotowego,
g) liczbe pracownikdéw w przeliczeniu na pelne etaty, zgodnie z przyjeta jednolita metoda
obliczania,
h) sume warto$ci ksiggowych aktywow rzeczowych netto (trwatych i obrotowych), z wy-
laczeniem $rodkow pienigznych i1 ich ekwiwalentow oraz warto$ci niematerialnych
i aktywow finansowych
— wykazane wedtug panstwa lub terytorium, ktorych jednostki te sg rezydentami podatkowy-
mi, a w przypadku zagranicznego zaktadu — wedlug panstwa lub terytorium prowadzenia
dziatalnos$ci przez zagraniczny zaktad; w przypadku zagranicznego zaktadu kapital podsta-
wowy (zakladowy) jest wykazywany przez jednostke, do ktérej ten zaktad nalezy, chyba ze
w panstwie lub na terytorium prowadzenia dziatalnos$ci przez zagraniczny zakltad obowigzuje
ustawowy wymog kapitatowy. W zataczniku prezentujemy przyktadowo wypetniong tabele
zawierajacg dane wymagane zgodnie z pkt 8 § 1 rozporzadzenia.

KONKLUZIJE

1. Obowiazki sprawozdawcze natozone na grupy podmiotow powigzanych sg czaso-
chtonne i1 kosztowne.

2. Wykorzystanie tych danych powinno pomaga¢ w realizacji idei projektu BEPS, tj.
opodatkowanie zysku powinno mie¢ miejsce w kraju, w ktérym powstaje.

3. Rola nauki powinno by¢ badanie zwigzanych z tym zjawisk gospodarczych i praw-
nych oraz projektowanie wskazoéwek dla wtadz podatkowych kraju, ktore bytyby pod-
stawg do sporzadzenia aktow prawnych, nastgpnie poddanych konsultacjom spotecz-
nym.

4. Wrystepuje duza potrzeba, aby w sposob naukowy opracowaé wskazowki, jak popra-
wic¢ obecny system prawny, w ktorym prawo krajowe jest wyjatkowo restrykcyjne, je-
sli chodzi o obwigzki dokumentacyjne, natomiast daje bardzo waskie i stabe podstawy
do okreslania oraz egzekwowania podatku od dochodu zgodnego z warunkami ryn-
kowymi, ktéry zostal wygenerowany w kraju.
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ZALACZNIK

Dla zobrazowania tezy postawionej we wstepie i innych fragmentach artykutu, ze
wymiana raportu CBCR moze pomdc panstwom w 1) zidentyfikowaniu miejsc powstawania
dochodu i miejsc opodatkowania oraz 2) wskazaniu, czy dochdd jest opodatkowany w kraju,
w ktorym powstaje, opracowano ponizszy przyktad. Format formularza zostat oparty na pier-
wotnych zatacznikach do projektow rozporzadzenia. Kwoty zostaly podane dowolnie i majg
tylko zobrazowac skale — im wigcej cyfr, tym wicksza kwota.

1. Zalozenie

Grupa przedsigbiorstw wielonarodowych (grupy MNE) o nazwie Pretty Dress posiada
fabryke w Indiach, ktora sprzedaje wyroby do grupowego, globalnego dystrybutora majacego
siedzibe w Luksemburgu, ktory odsprzedaje te towary swoim powigzanym spotkom dystry-
bucyjnym majacym siedzibe w poszczegdlnych krajach, tj. w Rosji, Chinach, Japonii, Niem-
czech, Szwecji 1 na Wegrzech. Jednoczesnie spotka w Indiach nabywa od spoltki brytyjskiej
know-how i patenty, od spotki w Szwajcarii — ustugi informatyczne, od spotki na Cyprze
i Bahamach — ustugi doradcze, a od spotki w Polsce — ustugi ksiggowe i ustugi IT. Spotka
w Indiach wnosi optaty za znaki towarowe do spotki w USA.

Jednostka dominujgca w Grupie, tj. Global Planet Pretty Dress S.A., majaca siedzibe
w Wielkiej Brytanii, sktada raport CBCR, ktory wtadze brytyjskie automatycznie przesytaja
do innych panstw.

Panstwa, w ktorych konsumenci kupuja te sukienki, i by¢ moze panstwo, w ktérym
znajduje si¢ fabryka, beda najmniej zadowolone z tego, ze prawie caly podatek zostat zapta-
cony w Luksemburgu.

Efektywna stawka podatku wyniosta 0,01%.

2. Whnioski

Jak wynika z raportu, gtéwny dochod grupy kapitatowej powstaje w kraju produkcji
(w Indiach) oraz w krajach, gdzie towar jest sprzedawany do rgk ostatecznego konsumenta
(w Rosji, Chinach, Japonii, Niemczech, Szwecji i na Wegrzech). Natomiast wigkszos¢ do-
chodu do opodatkowania wykazywana jest w Luksemburgu.

Nalezy postwi¢ pytania: Jakie dziatania podejmg poszczegdlne panstwa po otrzymaniu
tego raportu? Czy rzady poszczegolnych panstw wystgpig do innych panstw o zwrot podatku?
Czy wystgpig do innych panstw o odszkodowanie z tytutu stosowania nieuczciwych praktyk
podatkowych?
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Global Planet Pretty Dress S.A.
2016
Osiagnigte przychody Rzeczywiscie S
. uma
Zrealizowan zaplacony Nalezny poda- Niepodzielon arto$ci
- Od pod- Od pod- Y i niezwrocony | tek dochodowy | Suma kapitatu P Y Liczba W Dane
Jurysdykcja L L zysk (strata) iakieikol d dst zysk z lat o ksiggowych Kt 7
odatkowa miotéw miotow przed opodat- w jakiejkol- | sprawozdawczy | podstawowego ubieglych pracownikéw | i ow zp
P niezaleznych | zaleznych - wiek formie rok obrotowy
kowaniem podatek rzeczowych
Indie 0 100 -17 290 0 0 5 0 15 000 9 000 Fabryka
Luksemburg 0 9999000 | 5 999 300 000 699 930 699 930 5 0 0 1 Globalny
000 dystrybutor
Wielka Patenty,
Brytania 0 1000 500 11 33 5 0 220 1 B&R
Szwajcaria 0 1000 987 0 0 5 0 1 Ustugi IT
USA 0 1000 10 22 6,6 5 2 1 Znaki
towarowe
Ustugi
Polska 0 200 300 000 19 19 0,0005 0 200 2 ksiegowe,
IT
Cypr 0 70 000 300 000 57 000 57 000 0,0005 0 7 0 Doradztwo
Bahama 0 70 000 1 57 000 57 000 0,0005 0 7 0 Doradztwo
Wegry 80 000 0 1 0,19 0,19 0,0005 0 20 2
Rosja 06 600 066 0 1 0,19 0,19 0,0005 0 200 3
. 44 444 444 Sprzedaz
Chiny 444 0 1 0,19 0,19 0,0005 0 200 3 sukienek
Japonia 33333333 0 1 0,19 0,19 0,0005 0 200 2
Niemcy 111111111 0 1 0,19 0,19 0,0005 0 200 2
Szwecja 222 222 0 1 0,19 0,19 0,0005 0 20 1
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