Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 05/11/2025 08:06:20

Artykuiy Studia luridica Lublinensia 2014, nr 22

KRzYszTOF SKOTNICKI

State zamieszkanie w gminie jako podstawa wpisu
do rejestru wyborcow i udziatu w wyborach
organdéw gminy oraz referendum gminnym

Permanent place of residence in the municipality as the basic
requirement of the electoral register and participation in the
municipal authorities elections or in minicipal referendum

stawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym' w art. 3
stanowi:

W referendum maja prawo brac¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej jednost-
ki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej
jednostki.

Ustawa ta nie reguluje jednak, co nalezy rozumie¢ przez ,,state zamieszki-
wanie”, a takze w jaki sposéb osoby, ktére z racji stalego zamieszkiwania na ob-
szarze danej jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo uczestniczy¢ w re-
ferendum lokalnym, majg mie¢ to zagwarantowane. W art. 1 ust. 2 odsyta jednak
w sprawach w niej nieuregulowanych do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Ko-
deks wyborczy.?

Aby osoba uprawniona do glosowania mogta glosowac podczas wyboréw czy
referendum, musi by¢ wpisana do spisu wyborcow. Umieszczenie w tym spisie
jest wymogiem, bez ktorego nie mozna odda¢ gltosu. Zgodnie z art. 26 § 10 kodek-
su wyborczego spis wyborcow jest sporzadzany i aktualizowany przez gming na
podstawie rejestru wyborcow — zbioru danych osobowych z ewidencji ludnosci,
obejmujacego osoby stale zamieszkale na obszarze gminy. Sporzadzanie spiséw
wyborcow i rejestrow wyborcow jest zadaniem zleconym gminy. Wyborca moze

! Tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 706.
2Dz. U.nr 21, poz. 112 ze zm.
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by¢ ujety tylko w jednym rejestrze wyborcow (art. 18 ust. 3 kodeksu wyborczego)
1 wpisany tylko do jednego spisu wyborcow (art. 26 § 2 kodeksu wyborczego).

Rejestr wyborcow sktada si¢ z dwoch czesci — A i B, z ktdrych pierwsza obej-
muje obywateli polskich, za§ druga obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi, stale zamieszkalych na obszarze gminy i uprawnionych
do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej, tzn. majacych
czynne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w wyborach
do rady gminy, w wyborach wojta, burmistrza badz prezydenta miasta oraz moga-
cych gltosowaé podczas referendum gminnego.

Do czgsci A rejestru wyborcow wpisywani sg:

1) z urzedu — wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obsza-
rze gminy na pobyt staty (art. 18 § 8 kodeksu wyborczego);

2) na swdj wniosek:

— wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt
staty (art. 19 § 1 kodeksu wyborczego);

— wyborcy nigdzie niezamieszkali przebywajacy stale na obszarze gminy.

Whisanie do czesci B rejestru wyborcow obywatela Unii Europejskiej niebe-
dacego obywatelem polskim, stale zamieszkatym na obszarze gminy i uprawnio-
nym do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej, odbywa si¢
na wniosek takiej osoby.

Spis wyborcoéw jest natomiast zroznicowany w zaleznosci od wyborow.
W wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz z wyborach do rad powiatow i sejmikéw wojewddzkich oraz
podczas referendum powiatowego lub wojewddzkiego sktada si¢ jedynie z cze-
$ci A, natomiast podczas pozostatych wyborow i referendéw, a wigc wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, wyborow do rad gmin, wyboréw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i referendum gminnego z czg¢sci A 1 z czgsci B. Tak samo
jak w przypadku rejestru wyborcéw wydzielenie tych czesci dokonywane jest
ze wzgledu na posiadanie obywatelstwa polskiego badz posiadanie obywatelstwa
Unii Europejskiej i nieposiadanie obywatelstwa polskiego przy jednoczesnym
posiadaniu uprawnienia do korzystania z praw wyborczych w wyborach, ktore
zostaly zarzadzone w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy przy tym pamigtac, ze
istnieja przypadki, w ktoérych moze nastapi¢ dopisanie do spisu wyborcow. Ma
to miejsce podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz wyborow Pre-
zydenta, wyborow do Sejmu i wyboréw do Senatu oraz referendum ogolnokrajo-
wego. Dopisanie odbywa si¢ na wniosek ztozony w urzedzie gminy przez zainte-
resowanego wyborce 1 dotyczy wyborcow przebywajacych czasowo na obszarze
gminy w okresie obejmujacym dzien wyborow (art. 28 § 1 kodeksu wyborczego),
jak 1 wyborcow nigdzie niezamieszkatych przebywajacych na obszarze gminy
(art. 28 § 4 kodeksu wyborczego), przy czym w wyborach uzupetniajacych do
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Senatu wyborca przebywajacy czasowo na obszarze gminy moze by¢ dopisany do
spisu wyborcow tylko w przypadku statego zamieszkiwania na obszarze okregu
wyborczego, w ktorym przeprowadzane sg wybory uzupetniajace (art. 28 ust. 3
kodeksu wyborczego).

Jak wiec wynika z wczes$niejszego wywodu, istnieje wiele podstaw do wpi-
sania wyborcy do rejestru wyborcoOw czy tez wpisania badz dopisania wyborcy
do spisu wyborcow. Nie stwarza to problemu, jezeli dokonywane jest na podsta-
wie zameldowania na pobyt staly. Zgota inaczej jest natomiast w przypadku, gdy
o wpisaniu ma decydowac state zamieszkanie na obszarze gminy, jak i state prze-
bywanie na jej obszarze, gdy wyborca nie jest nigdzie zamieszkalty. Watpliwos$ci
te nie sg zresztg czyms nowym i siegaja czasoOw na dtugo przed poczatkiem naszej
transformacji ustrojowej, dowodzac tym samym braku jasnej koncepcji ze strony
polskiego ustawodawcy co do zasad sporzadzania spisow (a ostatnio rowniez re-
jestrow) wyborcow.?

O tym, Ze pojecie ,,zamieszkiwanie” rodzi problemy zaréwno o znaczeniu
teoretycznym, jak i praktycznym wiadomo juz od dawna. Powstaje bowiem pyta-
nie, czy podchodzi¢ do niego z perspektywy administracyjnej czy cywilistyczne;j.
W pierwszym wypadku o zamieszkiwaniu decyduje zameldowanie, ktore stanowi
dowdd statego Iub czasowego miejsca pobytu osoby. W drugim za$ pod uwage
brane sg tacznie: fizyczne przebywanie w okreslonej miejscowosci (corpus) oraz
wola, czyli zamiar stalego w niej pobytu (animus).

Nalezy przypomnie¢, ze wymog stalego zamieszkiwania na obszarze wybie-
ranej rady gminy w celu posiadania czynnego prawa wyborczego przewidywata
ordynacja wyborcza do rad gmin z 8 marca 1990 r.*, powtarzajac wczesniejsze
rozwigzanie krytykowane juz w przesztosci w literaturze przedmiotu. W doktry-
nie zrodzito to nawet spor, czy pojecie statego zamieszkiwania rozumie¢ zgodnie
z art. 25 kodeksu cywilnego, czy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia
1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.” Watpliwosci te byly tak
duze, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zwrocit si¢ do Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wnioskiem o dokonanie powszechnie obowigzujacej wykladni tego
pojecia. W wyroku z dnia 21 sierpnia 1991 r. Trybunat ustalil, iz ,,state zamiesz-
kiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat oznacza prze-
bywanie z zamiarem statego pobytu w jakiejkolwiek miejscowosci potozonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tym czasie. State zamieszkiwanie jest
sprawg faktu i jego ustalenie zalezy od okolicznosci danego przypadku”.* W uza-

3 Kwestie t¢ omawialem szerzej w pracy Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagad-
nienia teorii i praktyki, £L.6dz 2000, s. 119 i n.

*Dz. U. nr 16, poz. 96 ze zm.

SDz. U.z 1984 r. nr 32, poz. 174 ze zm.

®Dz. U. nr 81, poz. 364.
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sadnieniu Trybunat podnidst, ze w ordynacji pojecie ,,stalego zamieszkiwania”
nie jest zdefiniowane oraz ze jest ono zblizone do wlasciwego prawu cywilne-
mu zwrotu ,,miejsce zamieszkania” oraz wlasciwego prawu administracyjnemu
zwrotu ,,miejsce stalego pobytu”. Podkreslono nastgpnie, ze na gruncie doktryny
prawa cywilnego wyktadnia terminu ,,miejsce zamieszkania” z art. 25 kodeksu
cywilnego oznacza miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem stalego
pobytu, co opiera si¢ na kumulatywnosci dwoch przestanek: ,,przebywania w sen-
sie fizycznym w konkretnej miejscowosci (element obiektywny) oraz zamiaru
statego przebywania w tejze miejscowosci (element subiektywny). Zaktada on
roOwniez, ze ustalenie, czy dana osoba zamieszkuje w danej miejscowosci (a wigc
Ze jest to jej miejsce zamieszkania), jest sprawa faktu, tj. zalezy od ustalenia pew-
nych stwierdzalnych empirycznie okolicznosci (por. System prawa cywilnego,
t. I: Czesc¢ ogolna, Ossolineum 1985, s. 332—-338; Kodeks cywilny z komentarzem,
red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 44-45; S. Grzybowski, Prawo cywilne, za-
rys czesci ogolnej, Warszawa 1985, s. 167-169; A. Wolter, Prawo cywilne, zarys
czesci ogolnej, Warszawa 1986, s. 172—-174). Przebywanie osoby w danej miej-
scowo$ci musi nosi¢ w szczegolnosci cechy stworzenia przez nig w tejze miej-
scowosci osrodka swoich osobistych i majatkowych intereséw. Musi tez by¢ po-
faczone z zamiarem statego w niej pobytu. Zamiar musi uzewngtrznic¢ si¢ poprzez
stwierdzenie okre§lonych okolicznosci faktycznych, uprawdopodobniajacych
wole danej osoby statego pobytu w danej miejscowosci (por. SN III CZ.88/55,
SN II CRN 58/75). Jedna osoba moze miec¢ tylko jedno miejsce zamieszkania”.
W literaturze przedmiotu pojawit si¢ zarzut, ze wyktadnia ta nie tylko nie wyja-
$nita istniejacych watpliwosci, ale je wrecz poglebita.’

Podobne do Trybunatu Konstytucyjnego stanowisko w kwestii statego za-
mieszkiwania zajat rowniez Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z 11 paz-
dziernika 1991 r. w sprawie o sygn. akt SA/Lu 630/91 stwierdzit mianowicie:

Statego zamieszkiwania danej osoby w okreslonym miejscu nie ocenia si¢ wylacznie wedtug
jej zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow $wiadczacych o jej statym przebywaniu
w danej miejscowosci.

Jak wiadomo, na podstawie art. 239 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. wszystkie
dokonane przez Trybunal Konstytucyjny powszechnie obowigzujace wyktadnie
ustaw utracity moc powszechnie obowigzujaca. Wydaje si¢ jednak, ze dokonany
w przesztosci przez Trybunal wywdd zachowal w rozumieniu statego zamiesz-
kiwania swoja aktualno$¢ i rzutuje na dzisiejsze pojmowanie tego pojecia. Nale-
zy tez pamietac, ze w kolejnych regulacjach prawnych, w tym w szczegdlnosci
w ustawie z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

7 Zob. Z. Jarosz, Ordynacja wyborcza do Sejmu RP z 28 czerwca 1991 r., ,Panstwo i Prawo”
1991, nr 10, s. 5.
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i sejmikow wojewodztw?® zostato utrzymane dotychczasowe sformutowanie, gdyz
w art. 5 ustanowiono, ze prawo wybierania do danej rady przystuguje osobom
stale zamieszkujgcym na obszarze dziatania tej rady.

W pdzniejszych latach kwestie sporzadzania rejestru wyborcow i spisow wy-
borcow regulowata ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej®, ktora
generalnie zachowala wczesniejsze postanowienia dotyczace zasad wpisywania
do nich wyborcoéw. Jednoczesnie zrodzita si¢ w Polsce pewna praktyka, polega-
jaca na tym, ze w przypadku osob wystepujacych z wnioskiem o wpisanie ich do
rejestru wyborcow wojt (burmistrz, prezydent miasta) poprzestawal jedynie na
przyjeciu od nich o$wiadczenia o stalym zamieszkiwaniu w gminie i zamiarze
statego pobytu, bez sprawdzania czy w szczegdlnosci to stale zamieszkiwanie ma
w rzeczywisto$ci miejsce. Dziato si¢ to w zasadzie automatycznie — skoro jest
wniosek, to nalezy takiego wyborce wpisac do rejestru wyborcow.

Istnieniem tego automatyzmu nalezy, w moim przekonaniu, ttumaczy¢ fakt,
iz w kodeksie wyborczym, chociaz generalnie powtdrzono wezesniejsze postano-
wienia odnos$nie do sporzadzania rejestru wyborcow, ustanowiono pewne niezwy-
kle istotne zmiany.

Po pierwsze, w tzw. stowniczku zamieszczonym w art. 5 pkt. 9 ustanowiono,
7e przez state zamieszkiwanie ,,nalezy [...] rozumie¢ zamieszkiwanie w okreslo-
nej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu”.

Po drugie — zgodnie z trescig art. 20 § 2 kodeksu wyborczego — organ wy-
konawczy gminy przed wydaniem decyzji o wpisaniu lub odmowie wpisania do
rejestru wyboréw osoby stale zamieszkatej na obszarze gminy bez zameldowania
na pobyt staty badz nigdzie niezamieszkatej i przebywajacej na obszarze gminy
jest zobowiazany sprawdzié, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do reje-
stru wyborcow spetnia warunki stalego zamieszkiwania na obszarze danej gminy.
Oznacza to, ze nie moze juz by¢ mowy o dotychczasowym automatyzmie wpisy-
wania takiej osoby do rejestru wyborcow, a na wojcie (burmistrzu, prezydencie
miasta) cigzy nie tylko prawo, ale i obowigzek weryfikacji informacji podanych
we wniosku.

Mozna oczywiscie mie¢ zastrzezenia co do tresci przywotanych przepiséw
kodeksu wyborczego i stawia¢ im zarzut, ze w dalszym ciggu nie jest precyzyjnie
okreslone, czym jest state zamieszkanie oraz jakie sg konkretne warunki uznania
za takie zamieszkanie na obszarze gminy. Wydaje si¢ jednak, iz nalezy w tym
przypadku kierowac si¢ dotychczasowymi ustaleniami doktryny prawa cywilnego
1 prawa konstytucyjnego oraz orzecznictwa, w tym takze Trybunatu Konstytucyj-
nego. Dzisiaj bez watpienia nie wystarcza juz samo o$wiadczenie wyborcy. State

8 Tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 176, poz. 1190.
? Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. nr 190, poz. 1360 ze zm.
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zamieszkanie w gminie musi by¢ przez niego udowodnione. Musi on wykazac,
iz w danej gminie w miejscu pobytu koncentruja si¢ jego wazne interesy zycio-
we, majatkowe czy inne. Przede wszystkim musi on wskaza¢ konkretny adres,
pod ktorym zamieszkuje w gminie. Przyktadowo Urzad Gminy w Biatymstoku
na stronie internetowej wyjasnia:

Whnioskodawca musi udokumentowa¢ fakt stalego zamieszkania w Biatlymstoku poprzez
przedtozenie dokumentow potwierdzajacych staty pobyt pod wskazanym adresem, tj. np. dokumen-
tu wlasnosci, najmu, o§wiadczen o stalym zamieszkaniu ztozonych przez osoby wspdlnie zamiesz-
kujace w danym lokalu lub np. wlasciciela czy sasiadow. Fakt statego zamieszkania i zwigzanie
z Biatymstokiem mozna rowniez wykazac, przedktadajac umowe o prace lub zaswiadczenia o za-
trudnieniu czy ewentualnie przez przedtozenie innych oswiadczen z instytucji czy organizacji. Oso-
ba ubiegajaca si¢ o wpisanie do stalego rejestru wyborcow, majaca aktualne zameldowanie na pobyt
czasowy, jest zobowiazana do wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy zadeklarowanym w zgloszeniu
meldunkowym pobytem czasowym a deklarowanym we wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow
statym pobytem. Niewykazanie stalego zamieszkania w Bialymstoku moze skutkowa¢ wydaniem
decyzji o odmowie wpisania do rejestru wyborcow.!°

Tak jak miato to miejsce od poczatku pojawienia si¢ mozliwosci wpisania si¢
do rejestru wyborcow w zwiazku ze statym zamieszkiwaniem, zgodnie z art. 20
§ 4 kodeksu wyborczego, od decyzji o0 odmowie wpisania do rejestru wyborcow
wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do wlasciwego miejscowo
sadu rejonowego. Musi to uczyni¢ w terminie trzech dni od dnia dor¢czenia de-
cyzji, jak i ztozy¢ ja wylacznie za posrednictwem organu, ktory ja wydal. Jezeli
wojt (burmistrz, prezydent miasta) uzna skarge w catosci za zasadng, moze nie-
zwlocznie decyzje zmieni¢ albo uchyli¢ ja w catosci. Jezeli natomiast skarga trafi
do sadu, ten musi ja rozpoznaé w postepowaniu nieprocesowym w terminie trzech
dni od dnia jej dorgczenia. Od postanowienia sgdu srodek prawny nie przystuguje
(art. 20 § 5 kodeksu wyborczego).

Mam §wiadomos¢, iz w praktyce musza pojawiac si¢ liczne problemy z ustale-
niem, czy w przypadku wyborcy starajgcego si¢ o wpisanie do rejestru wyborcow
wystepuje przewidziany przez ustawodawce wymog ,.statego zamieszkiwania”.
W szczegdlnosci beda to watpliwosci z ustaleniem ,,zamiaru” statego pobytu,
sadze rowniez, ze moze pojawiac si¢ oczekiwanie pewnego minimalnego czasu
zamieszkiwania, pozwalajgcego na uznanie pobytu za staty. Nie ma jednak jakiej$
uniwersalnej zasady czy wskazowki pozwalajacej na proste przesadzenie o tym,
czy dana osoba na state zamieszkuje w konkretnej miejscowosci. Kazdy przypa-
dek jest indywidualny i wymaga odrgbnego rozstrzygnigcia organu prowadzacego
rejestr wyborcow.

10" http://cu.um.bialystok.pl/pages/infoCard.html?guid=718B44FB-1042-FD62-F563-3F8348-
AD6348.
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Nalezy jednoczesnie pamigtaé, ze zgodnie z art. 26 ust. 5 kodeksu wybor-
czego rejestr wyborcoOw jedynie potwierdza prawo wybierania i prawo wybie-
ralnosci. Dla wyborcy umieszczenie w rejestrze wyborcow, a nastgpnie w spisie
wyborcow jest to jednoczesnie gwarancja, ze nie moze by¢ on powstrzymany od
oddania gtosu, jezeli pragnie to uczyni¢. Wpisania do spisu wyborcow nie nalezy
jednak traktowa¢ jako przyznania prawa glosu, gdyz w przypadku jezeli znajdzie
si¢ w nim nazwisko osoby, ktora w rzeczywistosci nie posiada prawa glosu, nie
swiadczy to o tym, zZe na tej podstawie uzyskata ona to prawo.

Czynione tu uwagi sktaniajg do dalszej refleksji. Jak juz zaznaczylem, mozna
by¢ wpisanym tylko do jednego rejestru wyborcow i do jednego spisu wyborcow.
Rozwiazanie to zwigzane jest z dazeniem do zapewnienia realizacji konstytucyj-
nej zasady rownosci w jej aspekcie formalnym, a wigc tym, aby kazdy wyborca
podczas glosowania mial tylko jeden glos badz jednakowa wieksza liczbe glo-
sow. Jest to niewatpliwie stuszne i trzeba pamigtac, ze haslo one man one vote,
zastgpione obecnie hastem one person one vote, lezato u podstaw zrodzenia si¢
w XIX w. idei réwnosci wyborow. Nie ulega watpliwosci, ze kazdy wyborca po-
winien mie¢ z tego punktu widzenia taki sam wptyw na dokonywany w wyborach
powszechnych wybdr Prezydenta panstwa. Taka sama zasada powinna niewatpli-
wie obowigzywac podczas wyborow postow 1 senatorow czy wyboroéw postow do
Parlamentu Europejskiego.

Bardziej ztozony wydaje si¢ jednak ten problem w przypadku wyborow orga-
néw stanowiacych samorzad terytorialny, a w szczegolnosci wybordéw rad gmin
oraz organdw wykonawczych w gminach (woéjta, burmistrza, prezydenta miasta).
W przesztosci prawie wszyscy mieli na ogoét tylko jedno stale miejsce zamiesz-
kania. Tym tez podyktowane bylo uzaleznienie wpisywania wyborcy tylko do
jednego spisu wyborcow, zas pdzniej réwniez tylko do jednego rejestru wybor-
cow. Obecnie coraz wigksza liczba 0s6b zamieszkuje jednak w wiecej niz w jed-
nym miejscu. W ich przypadku wystepuje rowniez trudno$¢ w jednoznacznym
przesadzeniu miejsca charakteryzujacego si¢ statoscia, o ktorej stanowi kodeks
wyborczy. Coraz wigcej wyborcOw ma przeciez miejsce zamieszkania w mie-
$cie oraz poza nim i czas spedza w rownej mierze w kazdym z nich. Najczesciej
miejsca te znajduja si¢ w réznych gminach, czasem w r6znych powiatach, a nawet
w roznych wojewddztwach. Dla takich oséb rownie istotne jest to, kto zasiadzie
w kazdej z rad gmin, a takze kim bedg wojtowie w gminach, w ktoérych w rownym
stopniu skoncentrowane sg ich bardzo istotne interesy zyciowe. Ostatnio bylo to
np. bardzo wyraznie dostrzegane w zwigzku ze zmianami w sposobie odbioru
$mieci 1 przyjmowaniem przez poszczegolne gminy catkowicie odmiennych za-
sad. Przykladow takich mozna zreszta podawac wiele, gdyz sa to kwestie zwia-
zane z infrastrukturg (w szczegolnosci takie, jak zaopatrzenie w wodg, kanaliza-
cja, komunikacja, handel, optaty lokalne itd.). W mniejszym stopniu problem ten
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wystepuje rowniez w przypadku zamieszkiwania w dwoch powiatach czy dwdch
wojewddztwach.

Zainteresowane funkcjonowaniem organéw gmin w réznych gminach sg
zresztg nie tylko osoby mieszkajace w réznych gminach, ale w rownym stopniu,
a moze nawet jeszcze bardziej osoby (wyborcy), ktore stale zamieszkuja w jednej
gminie, ale interesy prowadza w drugiej gminie (np. przedsiebiorcy majacy swoje
firmy czy przedsi¢gbiorstwa w miastach, a mieszkajacy poza nimi).

Wszystko to sktania do zastanowienia si¢, czy mozna mowi¢ tylko o jednym
statym zamieszkaniu jako podstawie umieszczenia w rejestrze wyborcow, a takze
o tym, czy o umieszczeniu tym powinno decydowa¢ wyltacznie state zamieszka-
nie, czy moze rowniez wykazanie innej wiezi z gming. Sygnalizuje jedynie ten
problem, dostrzegajac jego wyrazne narastanie w ostatnich latach (ostatniej de-
kadzie, moze nawet dwoch). Zastanawiajace jest przeciez to, ze majac dwa oby-
watelstwa, mozna glosowac i wybiera¢ organy w dwoch panstwach, za$ mieszka-
jac w dwoch gminach trzeba zdecydowacé sig, w ktorej z nich chee si¢ korzystac
Z najwazniejszego prawa politycznego. Wskazuje na ten problem rowniez dlate-
g0, ze od pewnego czasu podnoszone sg coraz liczniejsze glosy w sprawie ptace-
nia podatkow w miejscu pracy, a nie w miejscu zamieszkania. Zastanawia mnie
jednak, czy nie powinnis$my dokona¢ szerszej rewizji naszych dotychczasowych
rozwigzan i uwzglednia¢ w podejmowanych regulacjach realnej sytuacji, jaka jest
fakt wiezi wyborcy przez miejsce zamieszkania z wigcej niz z jedng gmina, czego
konsekwencja powinno by¢ przyznanie takiemu wyborczy mozliwosci udziatu
w wyborach samorzadowych, jak i w referendum lokalnym na szczeblu gminy.

SUMMARY

In case of the elections of the municipal authorities and municipal referendum one of the qu-
alifications is the permanent place of residence. The term ,,residence” has always bees problematic.
It can be interpreted from the administrative or civil perspective. In the first case, it is the place of
residence that decides about the habitation while in the second case, all together: physical residence
in a specific location (corpus) and the will of remaining in this place (animus). The doctrine and
juridiction stand for the second concept. A person who is not registered in the municipal but is its re-
sident, can be signet in the electoral register if requested. Homever, actual residence must be verified
before. One can be registered in only one electoral register. It raises a question though if those who
reside in two different locations should not be registered in two electoral registers.
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