Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/11/2025 21:28:20

Studia luridica Lublinensia vol. XXVI, 3, 2017

Artykuty
DOI: 10.17951/5i.2017.26.3.129

Stawomir Zwolak
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
sla_z@poczta.fm

Wartosci jako przedmiot ochrony
policji budowlane;j

Values as the Object of Protection of the Construction Police

STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie dotyczy ochrony podstawowych wartosci, takich jak bezpieczenstwo,
porzadek publiczny i tad architektoniczno-przestrzenny. Wartos$ci te mozna dostrzec juz przez pry-
zmat ograniczen wolnosci budowlanej. Ich ochrona jest szczegodlnie cenna dla spoleczenstwa i sta-
nowi jedng z wtasciwosci przypisywanych policji budowlanej. Doniosta rol¢ w tym zakresie powie-
rza si¢ jej jako instytucji zwigzanej z ustaleniem i przeciwdziataniem zagrozeniom naruszajagcym
ogoblne bezpieczenstwo i tad w budownictwie.

Stowa kluczowe: prawo budowlane; policja budowlana; bezpieczenstwo i porzadek publiczny;
tad architektoniczno-przestrzenny

Z punktu widzenia spotecznego czy aksjologicznego przyjmuje si¢, ze warto-
$ci sg usytuowane wewnatrz okreslonych spotecznosci, uznajacych je za wlasne
i godne urzeczywistnienia'. Jak wskazuje S. Fundowicz, warto$ci maja charak-
ter niezmienny, stanowig trwaty i pewny uktad odniesienia, na podstawie ktorego
ludzkos$¢ tworzy kulturg, w tym prawo®. Prawo jest strukturg normatywna funk-
cjonujaca w rzeczywistosci spotecznej, ktorej elementem sa owe wartosci. Bio-
rac pod uwage prawo administracyjne, a w szczego6lnosci przynalezace do zakre-
su prawa administracyjnego prawo budowlane, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot

' M. Miemiec, Wartosci jako przedmiot ochrony w policyjnym prawie administracyjnym, [w:]
Wartosci w prawie administracyjnym. V Krakowsko-Wroclawskie Spotkanie Naukowe Administra-
tywistow, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015, s. 294.

2 S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zakopane
24-27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 636.
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ochrony wartosci jest jakby dwoisty®. Chroni si¢ pewne dobra (jak zycie, zdrowie
i mienie) oraz pewne stany (bezpieczenstwo i porzadek publiczny). Mimo ze nie-
rzadko warto$ci te wystepuja jako nierozdzielne, uchwytna w ich ochronie r6znica
obrazuje roézne nasilenie interesu publicznego, rézny zasi¢g i znaczenie zagro-
zen ptynacych dla tych wartosci, znaczenie wyroznionych stanow zasad wspot-
zycia spotecznego, norm moralnych czy obyczajowych i ztaczonych z tym oce-
niajagcych wypowiedzi organéw ochronnych opartych zazwyczaj na normach
uznaniowych, a takze refleksy utrudnien w ochronie procesowej opartej na takich
normach®. Z przywotanego stanowiska warto$ciami sg wiec wskazane dobra i sta-
ny chronione przez normy prawne.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane’® chroni dobra i stany na-
zwane warto$ciami w obszarze prawa policyjnego. Pobiezny przeglad prawa
budowlanego wskazuje, ze prawodawca wigze jego stosowanie z okreslonymi
wartosciami. Przede wszystkim potwierdza to zawarta w art. 4 pr. bud. zasada
wolnosci budowlanej jako naczelna zasada prawa budowlanego, ktora nierzadko
doznaje ograniczen ze wzgledu na wartosci chronione. Znaczenie tej zasady dla
jednostki jest oczywiste, gdyz stuzy ona ochronie podmiotow zaangazowanych
w procesy budowlane®. W literaturze podnosi si¢, ze wolno$¢ budowlana jest nie
tylko zasadg prawa, ale takze publicznym prawem podmiotowym o charakterze
wolnosciowym. Wolno$¢ budowlana stanowi element sktadowy konstytucyjnego
prawa podmiotowego jako prawa witasnosci’. Majac na uwadze stanowisko dok-
tryny prawa mowiace o tym, ze istota zasady wolnosci budowlanej wynika z po-
trzeby zapewnienia konstytucyjnej ochrony prawa wlasnosci®, nalezy przyjac, ze

3 M. Miemiec, op. cit., s. 294. Nalezy podkresli¢, ze panstwo prawa jest oparte na warto$ciach
moralnych, gdyz honoruje uniwersalne wartosci ludzkie. Mozna stwierdzi¢, ze prawo administra-
cyjne i administracja publiczna, ktore sag powotane do zapewnienia porzadku i tadu publicznego, za
najwyzsze wartosci uznaja wartosci moralne. Zob. K. Kalinka, Relacje grup nacisku z administra-
¢jg publiczng jako swoista wartos¢ w prawie administracyjnym, [w:] Wartosci w prawie admini-
stracyjnym..., s. 218.

4 J. Bo¢, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 362.

5Tj. Dz.U. 22016 r., poz. 290., dalej jako: pr. bud.

¢ Z. Leonski, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnoprawne ograniczenia, [w:]
Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, red. Z. Leonski, Poznan
1998, s. 141.

"R. Hauser, Z. Niewiadomski, Konstytucyjne aspekty regulacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego, ,,Panstwo i Prawo” 2015, z. 6, s. 3.

8 Z. Leonski, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnoprawne ograniczenia [w:] Kie-
runki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i plano-
wania przestrzennego. Dziesiqte niemiecko-polskie kolokwium prawnikow administratywistow. Po-
znan 8—12 wrzesnia 1997 r. Referaty i glosy w dyskusji, red. H. Bauer, R. Hendler, P.M. Huber,
B. Popowska, T. Rabska, M. Szewczyk, Poznan 1999, s. 362; idem, Materialne prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2005, s. 120; idem, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnopraw-
ne ograniczenia, [w:] Rola materialnego prawa administracyjnego..., s. 141; W. Jakimowicz, Kon-
strukcja i istota wolnosciowego prawa do zabudowy, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 6, s. 47.
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trescig zasady wolno$ci budowlanej jest prawny nakaz poszanowania wolnos$ci
1 wlasnosci oraz uznac, ze przepisy prawa budowlanego ograniczajg potencjalny
zakres inwestora wynikajgcy z wolnos$ci budowlanej i prawa wiasnosci®.

Ograniczenie wolnos$ci budowlanej moze wynika¢ z dziatan o charakterze po-
licyjnym, ujetych w normach prawa budowlanego jako nakazy i zakazy. Dzia-
lania te ktada nacisk na zakres przedmiotowy ingerencji wtasciwych organow,
ktére odnosza si¢ do konkretnego zachowania podmiotow dotyczacych faktycz-
nych dziatan lub zaniechan i ich rezultatow, ktore majg odzwierciedlenie w po-
prawnos$ci utrzymania obiektow w nalezytym stanie technicznym'. Niektore
ograniczenia wolnoséci budowlanej wykazuja tendencje do statego rozszerzania
si¢ 1 wzmacniania, natomiast inne, zmienne w tresci, utrzymuja si¢ jako pewne
trwate zjawiska w strukturze prawa budowlanego w postaci nakazow, zakazow,
pozwolen czy roznorodnego nadzoru budowlanego. Ograniczenia te sag wyrazem
potrzeb spotecznych zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i mienia jednostek!'!.

Granice wolno$ci budowlanej, chociaz wyznaczone na drodze ustawowej, sa
okreslone w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP'? ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz ochrony $rodowiska, zdro-
wia 1 praw innych osob i nie moga narusza¢ istoty wolnosci i1 praw. Z kolei z tre-
sci art. 64 1 21 Konstytucji RP wynika, ze wolno$¢ budowlana moze by¢ ograni-
czona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty
tego prawa, a ingerencja jest dopuszczalna jedynie wowczas, gdy jest dokonywa-
na na cele publiczne.

Ingerencja w celu ochrony wartosci jest przedmiotem policji administracyj-
nej. Okreslenie policji administracyjnej jako sfery ingerencji administracji ozna-
cza, ze sfera ta obejmuje swym dzialaniem ochron¢ bezpieczenstwa, porzad-
ku, spokoju publicznego, a zwlaszcza zycia, zdrowia 1 mienia. Rolg policji jest
zatem zagwarantowanie nienaruszalno$ci dotychczasowego porzadku, mienia
i niektérych poddanych ochronie administracyjnoprawnej dobr osobistych czto-
wicka'?, a takze kontrola przestrzegania normatywow policyjnych oraz sankcjo-

? Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012,
s.252.

10 Zob. K. Zamyslewska-Gorzach, Wolnos¢ budowlana i jej prawne ograniczenia, ,,Samorzad
Terytorialny” 2005, nr 10, s. 60-61.

11 Zob. M. Wyrzykowski, Legislacja — demokratyczne paristwo prawa — radykalne reformy po-
lityczne i gospodarcze, [w:] Tworzenie prawa w demokratycznym panstwie prawnym, red. H. Su-
chocka, Warszawa 1992, s. 45.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze
sprost. i p6zn. zm.).

13 Zob. J. Bo¢, op. cit., s. 362-363.
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nowanie obowiazkow z nich wynikajacych'¥. W obszarze prawa budowlanego
policja jest okreslona przez strukture¢ organow wykonujacych dzialania zwigza-
ne z utrzymaniem bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrong zdrowia i zy-
cia ludzkiego'®. Kompetencje w tym zakresie majg nie tylko organy nadzoru
budowlanego, ale rowniez organy wchodzace w strukture administracji architek-
toniczno-budowlanej. Powyzsze organy administracji publicznej, stojace na stra-
7y bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sa okreslane pojeciem policji budow-
lanej jako wyspecjalizowanej stuzby z zakresu regulacji budowlanych'®.

Funkcja policji budowlanej jest nastawiona na urzeczywistnianie dobra pu-
blicznego, przeciwdzialajac zjawiskom niebezpiecznym, ktére majac charakter
publiczny, wptywatyby ujemnie na warunki zycia zbiorowego'’. Istotne kompe-
tencje policji budowlanej dotycza nadzoru budowlanego oddziatujacego na pro-
cesy budowy i utrzymania obiektoéw budowlanych i przejawiaja si¢ w decyzjach
dotyczacych zapobiegania powstawaniu niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia
1 mienia oraz porzadku publicznego. Podstawowe znaczenie beda miaty przede
wszystkim: pozwolenie na budowe warunkujgce rozpoczgcie robot budowlanych,
pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego zezwalajace na uzytkowanie
obiektéw oraz uprawnienia do wydawania nakazéw i zakazéw w toku uzytkowa-
nia obiektow budowlanych'®,

Policyjny charakter prawa budowlanego pozwala zauwazy¢, ze podstawo-
wym kierunkiem dziatania policji budowlanej jest utrzymywanie tadu architek-
toniczno-przestrzennego oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku prawnego
w budownictwie. Jak wezesniej wspomniano, cel ten jest realizowany w gtownej
mierze przy pomocy organéw nadzoru budowlanego Przepisy prawa budowlane-
go dotyczace nadzoru budowlanego zawieraja z reguty nakazy i zakazy typu po-
licyjnego, podyktowane interesem ogodlnym, a zwtaszcza wprowadzeniem tadu,
porzadku i bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie jest abstrakcyjnym poj¢ciem nauki prawa administracyj-
nego, gdyz prawo okresla niektore desygnaty tego pojecia. Bezpieczenstwo jest
podstawowym zadaniem wtadzy publicznej, $ci§le zwigzanym z jego funkcja.

14 J. Dobkowski, Policja administracyjna. Zagadnienia doktrynalno-instytucjonalne, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2004, nr 7-8, s. 17-18.

15 A. Chajbowicz, O podmiotowym znaczeniu pojecia policja administracyjna, [w:] Nowe proble-
my badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 163.

16 Zob. A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej, [w:] Nauka
administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa. Miedzynarodowa konferencja nauko-
wa, Cisna 2—4 czerwca 2002 r., red. J. Lukaszewicz, Rzeszow 2002, s. 355-356. Jak zauwaza Z. Le-
onski, policj¢ administracyjna moga spetniac¢ organy ,,cywilne”, do ktorych w szczegolnosci zalicza
r6znego rodzaju inspekcje i nadzory (w tym organy nadzoru budowlanego). Z. Leonski, Zarys pra-
wa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 466.

17 M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 58.

18 Zob. E. Kulesza, J. Stonifiski, Prawo budowlane, Warszawa—Poznah 1978, s. 8-9.
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Przez bezpieczenstwo publiczne nalezy rozumie¢ stan, w ktorym ogotowi
obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, zyjacemu w panstwie i spoteczen-
stwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie byto-
by jego zrodto'. Bezpieczenstwo to 0goét warunkow i instytucji chronigcych pan-
stwo 1 obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze ochrona
ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje®®. W literaturze pojecie bez-
pieczenstwa jest roznie okreslane. Najczgsciej jest rozumiane jako stan spoko-
ju, pewnosci, zabezpieczenia, ochrony czy braku zagrozen*'. Wedlug M. Brze-
zinskiego bezpieczenstwo to stan, w ktérym cztonkowie wspolnoty panstwowej
nie odczuwajg zagrozenia lub leku ze strony organéw panstwa lub innych panstw.
To stan pewnosci 1 zabezpieczenia; stan wolnos$ci od niepokoju, zagrozenia, stra-
chu, niebezpieczenstwa, ataku albo poczucia zagrozenia ze strony niestabilnego
porzadku; zapewnia swobode dziatania, ktorej nie towarzyszy poczucie zagroze-
nia?2, Bezpieczenstwo to uwypuklenie przeciwienstw (brak zagrozen) lub podkre-
Slenie pozytywnych stanow (spokoju, pewnosci, wolnosci)®. Inaczej ujmujac, to
stan braku zagrozenia dla dobra prawnego czlowieka, ktory daje mozliwos¢ natu-
ralnego dziatania jednostki w spoleczenstwie, a w szczegdlno$ci zachowanie zy-
cia, zdrowia, mienia oraz autonomi¢ korzystania z wszystkich przypadajacych
jednostce praw podmiotowych, ktore sa zapewnione w konstytucji i innych prze-
pisach prawa, nad ktorego realizowaniem czuwaja organy panstwowe zaopatrzo-
ne we wlasciwe kompetencje?.

Jak zauwaza S. Pikulski, bezpieczenstwo jest najwyzsza wartoscia spotecz-
ng, ktdra warunkuje bezpieczenstwo zycia, zdrowia obywateli, a takze gwarantu-
je nienaruszalnos¢ ich mienia. Definiuje on bezpieczenstwo jako pewien pozada-
ny stan rzeczy, gwarantujacy niezaktécone funkcjonowanie urzadzen publicznych
W panstwie oraz bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia obywateli®. Zdaniem
K. Sienkiewicz-Malyjurek bezpieczenstwo jest cigglym procesem spotecznym,
w ramach ktorego podmioty dziatajace staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy za-
pewniajace poczucie bezpieczenstwa. Jak zauwaza, bezpieczenstwo podlega pra-
wom ruchu systemow spotecznych i jako takie powinno by¢ ujmowane w sposob

19 E. Ura, Pojgcie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,,Panstwo i Prawo” 1974,
z.2,s. 80.

20 J. Bralezyk, Stownik 100 tysigcy potrzebnych stow, Warszawa 2005, s. 448.

2 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.

22 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, Warszawa 2009, s. 22.

2 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczernistwem publicznym, Warszawa 2011, s. 21.

24 'W. Hermalinski, Bezpieczeristwo publiczne a prawo jednostki do prywatnosci, ,,Palestra”
2013, nr 1-2,s. 17.

% S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, [w:] Prawne i admini-
stracyjne zagadnienia bezpieczenstwa 0sob i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojo-
wo-gospodarczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.
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dynamiczny?®. Majac na uwadze ten poglad, mozna stwierdzié, ze bezpieczen-
stwo to proces, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja dyna-
micznym przeksztatceniom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowan bez-
pieczenstwa?’.

Powyzej przedstawione okreslenia dotyczace pojgcia bezpieczenstwa wska-
Zuja, ze jest to pojecie bardzo obszerne i niejednoznacznie okreslone w literaturze
naukowej. Wymieni¢ tutaj mozna bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo jed-
nostki czy bezpieczenstwo panstwa®®,

Problematyka bezpieczenstwa dotyczy szerokiego obszaru dziedzin zycia.
Szczegoblnie jest to zauwazalne w przepisach prawa budowlanego ukierunkowa-
nych na zapewnienie bezpieczenstwa obicktow budowlanych oraz zaspokoje-
nie potrzeb uzytkowych obiektow na okre§lonym poziomie. O bezpieczenstwie
obiektu budowlanego decyduje w zasadniczym zakresie jego wlasciwe uzytko-
wanie, tzn. uzytkowanie zgodne z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochro-
ny $srodowiska, a takze utrzymywanie obiektu w nalezytym stanie technicznym
1 estetycznym, niedopuszczajace do nadmiernego pogorszenia wlasciwosci uzyt-
kowych i sprawnosci technicznej obiektu. Do podstawowych dziatan policji bu-
dowlanej mozna zaliczy¢: 1) procedury dotyczace rozpoczynania, prowadzenia
i zakonczenia robot budowlanych, a takze uzytkowania obiektow budowlanych,
2) obowigzki organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru bu-
dowlanego w zakresie robot i obiektow budowlanych, 3) zasady postgpowania
w sprawie katastrofy budowlanej, w szczegodlnosci zwigzane z ustaleniem przy-
czyniokolicznosci jej zaistnienia, 4) sankcje karne za naruszanie przepisow prawa
budowlanego, odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie i zasady prowadze-
nia postegpowania w sprawach tej odpowiedzialnosci wobec os6b wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne.

Ochrona policyjna polega zatem na odwracaniu potencjalnych niebezpie-
czenstw zagrazajacych panstwu jako takiemu, wigkszej lub mniejszej grupie oby-
wateli 1 poszczego6lnym jednostkom?. Ochrona bezpieczenstwa jest jednym z ce-
low panstwa®. Zdaniem B. Banaszaka bezpieczenstwo panstwa nalezy utozsa-

26 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. Niczyporuk, Bezpieczerstwo publiczne — zakres problematy-
ki, Gliwice 2010, s. 15-16.

2T M. Leszezynski, Istota bezpieczenstwa w ujeciu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
[w:] Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Problemy administracji, zarzqdzania i ekono-
mii. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R M. Czarny, K. Spryczak, Torun 2012,
s. 195.

2 T. Szubrych, Wspélczesne aspekty bezpieczenstwa paristwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” 2006, nr 4, s. 88.

¥ W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46.

3D. Gatner, Policja administracyjna (studium z teorii mysli administracyjnej), ,,Organizacja —
Metody — Technika” 1988, nr 8-9, s. 28.
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miac z bezpieczenstwem obywateli okre§lonym w art. 5 Konstytucji RP*!, mo-
wigcym, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Na gruncie prawa
budowlanego kwestie bezpieczefistwa zawiera art. 5 pr. bud., ktory wymienia
podstawowe wymogi dla projektowanych, budowanych i uzytkowanych obiek-
tow budowlanych. Jak wida¢, bezpieczenstwo dotyczy réwniez szeroko rozumia-
nego procesu budowlanego obejmujgcego wszystkie etapy: od projektowania po
rozbidrke obiektu budowlanego. Ponadto termin ten jest bardzo zblizony do poje-
cia porzadku publicznego, ktdry oznacza stan braku zagrozenia dla dziatania pan-
stwa 1 realizacji jego interesow*. Zdaniem M. Kotulskiego pojecia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego nie mozna jednoznacznie i raz na zawsze ustalic,
poniewaz sg one uzaleznione od wielu czynnikéw. Na ustalenie ich zakresu zna-
czeniowego majg wptyw wyznaczane standardy zachowan w danej grupie spo-
lecznej, zmieniajace si¢ warunki zycia, a wraz z nimi zmieniajace si¢ poglady
spoteczne i przepisy prawne?.

Przez porzadek publiczny rozumie si¢ system urzadzen prawno-publicznych
i stosunkéw spolecznych powstajacych i ksztattujacych sie w miejscach publicz-
nych oraz w miejscach niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest w szcze-
golnosci ochrona zycia*, zdrowia, mienia i zapewnienie normalnej dziatalno-
$ci instytucji oraz eliminowanie réznego rodzaju ucigzliwosci ze strony niebez-
piecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa jednostek®>. Mozna wigc przyjac,
ze porzadek publiczny to pewien element bezpieczenstwa publicznego, ktorego
zewnetrznym przejawem jest przestrzeganie norm prawnych, moralnych, obycza-
jowych i religijnych, skutkiem czego jest harmonizacja zycia poszczegolnych jed-
nostek i spoteczno$ci ludzkich®. W ten sposdb wyrazany przez normy akcep-
towane spotecznie porzadek publiczny dotyczy bezkonfliktowego i niezachwia-

31 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 52.

32J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstwa, red. A. Wojtaszczyk, A. Ma-
terska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 18.

33 M. Kotulski, Samorzqd terytorialny wobec zapewnienia porzqdku i bezpieczeristwa publicz-
nego, [w:] Prawne i administracyjne zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 311.

3 Zycie i zdrowie sg warto$ciami kluczowymi w polskim systemie prawa. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego zycie ludzkie stanowi warto$¢ o randze najwyzszej w naszej cywilizacji i kulturze
prawnej. Zob. wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, LEX nr 441911.

35 S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze”
1983, nr 1, s. 256.

3¢ E, Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyj-
nym, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego..., s. 166.
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nego dziatania jednostek w spoteczenstwie®’. Spetnienie przez wtadze publiczne
zadan z zakresu porzadku publicznego moze by¢ rozumiane takze jako wymog
eliminacji naruszania regut dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc pu-
blicznych®. Zatem, dokonujac proby okreslenia pojgcia porzadku publicznego,
nalezy zauwazy¢, ze jest to stan faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany nor-
mami prawnymi i pozaprawnymi (obyczajowymi, moralnymi, religijnymi, zasa-
dami wspotzycia spotecznego itp.), ktorych przestrzeganie umozliwia normalne
wspotzycie jednostek w organizacji panstwowej, w okre§lonym miejscu i czasie®.

Z powyzszego przegladu widaé, ze bezpieczenstwo publiczne i porzadek pu-
bliczny sg pojeciami, ktore wielokrotnie wystepuja w przepisach prawa lacznie,
co jest wskazowka, ze tresci tych poje¢ zachodzg na siebie w pewnym obszarze.
Jednakze nie sg one tozsame, poniewaz dotycza dwoch roznych sfer zycia spo-
lecznego, tzn. chronig pewne dobra i pewne stany. Okreslenie wzajemnych re-
lacji 1 zalezno$ci pomigdzy tymi stanami nie jest tatwe. Bardzo trudno wskazaé
granice, gdzie konczy si¢ bezpieczenstwo, a zaczyna si¢ porzadek publiczny. Od-
dzielenie bezpieczenstwa od porzadku publicznego wydaje si¢ jednak uzasadnio-
ne ze wzgledu na wspomniany dwoisty przedmiot ochrony. Bezpieczenstwo pu-
bliczne to pewien stan pozytywny, odnoszacy si¢ do ochrony zycia i zdrowia ludzi,
ich mienia i Srodowiska. Natomiast porzadek publiczny to pewien pozadany stan
(bezpieczenstwa, porzadku, spokoju publicznego), ktéry ma umozliwia¢ normal-
ny rozwoj zycia spotecznego, polegajacy na przestrzeganiu obowiazujacego po-
rzadku prawnego®.

W literaturze spotyka si¢ rowniez okreslenie spokoju publicznego. Wedtug
W. Kawki spokdj publiczny mozna nazwaé ogdlnym spokojem w panstwie, kto-
ry stanowi fundament bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego?!. Jed-
nakze $cisty zwigzek i brak legalnych definicji tych poje¢ nakazuje uznaé, ze pra-
wodawca, uzywajac ich, traktowat je jako synonimy*?. Mozna wobec tego przyjac,
ze pojecie spokoju publicznego nie wnosi zadnego nowego elementu do rozwazan
nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym®. Wszystkie te pojecia zawiera-
ja w sobie bogate tresci i pelnig rozmaite, komplementarne w stosunku do siebie,

37]. Zajac op. cit., s. 18.

38 Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczerstwa
i porzqdku (reforma Policji, czes¢ 1), red. J. Widacki, Warszawa—Krakow 1998, s. 15.

3 J. Filaber, Pojecie porzqdku publicznego w nauce prawa administracyjnego, [w:] Bezpie-
czenstwo wewnegtrzne we wspolczesnym panstwie, red. E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykala, S. Pieprz-
ny, Rzeszow 2008, s. 34.

4 A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2014, t. 23, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/si1.2014.23.0.89, s. 99.

4'W. Kawka, op. cit., s. 80.

42 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 17.

# Tak: E. Ura, Prawne formy i metody dziatania policji, ,Annales UMCS. Sectio G” 1995,
t.42,s. 143.
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role w dziedzinie ochrony przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi okre-
slone dobra, takie jak zycie, zdrowie czy mienie*.

Trzecia kategoria warto$ci chroniong przez policj¢ budowlang jest tad archi-
tektoniczno-przestrzenny*®. Lad architektoniczny to mechanizm obejmujacy ze-
spot procesdOw zwigzanych z uzywaniem i utrzymaniem modeli architektonicz-
nych*. Natomiast tad przestrzenny w $wietle art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*’ to ,takie uksztat-
towanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w upo-
rzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetycz-
ne”. Mimo ze definicja legalna tadu przestrzennego zachowuje moc obowigzu-
jaca tylko na potrzeby tej jednej ustawy, to ze wzgledu na bliskos¢ gospodarki
przestrzennej i budownictwa rozumienie tego poj¢cia mozna przenies¢ na potrze-
by analizy prawa budowlanego®. Lad przestrzenny odwotuje si¢ do ocen poza-
prawnych i jako kategoria musi by¢ ujmowany z uwzglednieniem wiedzy wypra-
cowanej nie tylko w naukach prawnych, ale takze w innych dyscyplinach wiedzy
(np. urbanistyce, architekturze czy gospodarce przestrzennej)*. Do poje¢ sktada-
jacych sie na ustawowa definicje tadu przestrzennego i mogacych budzi¢ watpli-
wosci dotyczace ich rozumienia mozna zaliczy¢ np. takie terminy, jak: harmonij-
na cato$¢, uporzadkowane relacje, wszelkie uwarunkowania i wymagania kom-
pozycyjno-estetyczne. Nie podlegaja one sprecyzowaniu, a przy ich stosowaniu
trzeba kierowac sie ogolna wiedzg z zakresu ksztattowania polityki przestrzen-
nej®. Dlatego nalezy w tym przypadku zachowaé szczegdlng ostroznos¢ przy po-
stugiwaniu si¢ tymi terminami®'. Ochrona tadu architektoniczno-przestrzennego
wymaga bowiem interpretacji w oparciu o wiedz¢ pozaprawng dla kazdego kon-
kretnego przypadku. Oznacza to, ze wszelkie dziatania, ktorych celem jest ksztat-
towanie przestrzeni, powinny uwzglednia¢ wskazane wartos$ci przy zastrzezeniu,
ze dziatania te zmierzaja do takiego uksztattowania przestrzeni i architektury, kto-
re bedzie mozna zakwalifikowa¢ jako wspomniany tad*2.

4 M. Janik, op. cit., s. 66.

4 Zob. wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2011 r., Kp 7/09, OTK-A ZU 2011, nr 3, poz. 26.

4 A. Sobczak, Struktura ladu architektonicznego, www.slideshare.net/andrzej sobczak/0-
pojecie-laduarchitektonicznego [dostep: 10.10.2017].

47Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 778.

®D. Sypniewski, Nadzor nad procesem budowlanym, Warszawa 2011, s. 66.

M. Wozniak, Tradycja prawna budowania tadu przestrzennego w Polsce, ,,Przeglad Legisla-
cyjny” 2011, nr 24, s. 88.

0 H. Nowicki, [w:] Aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzennego, red.
W. Szwajdler, Warszawa 2013.

SU'W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia prawne, Torun
2004, s. 29.

52 K. Matysa-Sulinska, Normy ksztaftujgce tad przestrzenny, Warszawa 2008, s. 25.
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Ochrona takich wartos$ci, jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny i tad archi-
tektoniczno-przestrzenny, jest podstawowym celem regulacji prawnej okreslaja-
cej zadania policji budowlanej. Zdaniem T. Sienkiewicza warunkiem skutecznos$ci
ochrony tych wartosci jest poprawne skonstruowanie ustroju organu administra-
cji, ktory ma dokonywaé czynnosci policyjnych. Przestanki skutecznosci poli-
cji budowlanej moga dotyczy¢ nie tylko prawa, ale tez czynnika ludzkiego — jego
profesjonalizmu oraz etyki>.

Funkcja policji budowlanej jako stuzby publicznej stanowi warstwe prawa
administracyjnego, ktorej nie mozna pomija¢ przy probie okreslania prawa bu-
dowlanego. Podstawowe wartosci, jak bezpieczenstwo, porzadek i tad architek-
toniczno-przestrzenny, stanowia centralng pozycj¢ wsrod artykutowanych przez
prawodawce wartosci zawartych w prawie budowlanym. Cechg policji budowla-
nej jest przede wszystkim zapobieganie wszelkim niebezpieczenstwom dla zycia
i zdrowia ludzi oraz porzadku publicznego i tadu, ktore moglyby wynikac z nie-
odpowiedniego wykonywania robot budowlanych i stanu obiektow budowlanych.
W tym celu policja budowlana powinna stosowa¢ niezbgdne srodki konieczne po-
legajace na podejmowaniu dziatan okreslonych na podstawie i w granicach pra-
wa, zgodnie z wymogami demokratycznego panstwa prawa. Srodki te polegaja
na wykonaniu przepisow obowigzujacego prawa, ktore wigzg si¢ z wydawaniem
aktow indywidualnych ex ante (w celu zapobiezenia naruszeniom wartosci chro-
nionych) oraz ex post (w celu przywrdcenia poprzedniego stanu). W rzeczywisto-
$ci dziatania te sa traktowane jako nadzor policyjny.
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SUMMARY

This paper concerns the protection of fundamental values such as security, as well as public,
architectural, and spatial order. These values can already be seen through the prism of restrictions on
freedom of the construction. The protection of these values is particularly valuable for society and is
one of the characteristics attributed to the construction police. Important role in this area is entrusted
to the construction police, an institution associated with identifying and preventing threats affecting
the overall safety and order in the construction industry.

Keywords: construction law; construction police; security and public order; architectural and
spatial order
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