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Administrative Politics of Polish Minister of the Internal Affairs
Bronistaw Wilhelm Pieracki from 1931 to 1934

STRESZCZENIE

Bronistaw Wilhelm Pieracki byt aktywnym dziataczem $rodowiska politycznego skupionego
wokot marszatka Jozefa Pilsudskiego. Szybko awansowat w Wojsku Polskim, uzyskujac w 1924 r.
stopien putkownika dyplomowanego. Po zamachu majowym 1926 r., w ktérym wziat aktywny
udziat, stat si¢ jedna z gtéwnych person grupy putkownikéw rzadzacej Polska w imieniu J. Pil-
sudskiego od 1930 r. W latach 1930-1931, bedac ministrem bez teki, petnit funkcje wicepremiera.
Od dnia 23 czerwca 1931 r. do swojej tragicznej $§mierci w dniu 15 czerwca 1934 r. sprawowat
urzad ministra spraw wewnetrznych RP. W tym czasie jego polityka administracyjna koncentro-
wata si¢ na utrzymaniu spokoju i bezpieczenstwa wewngtrznego w panstwie, w szczegolnosci na
usmierzaniu fali strajkow i niepokojow spotecznych podsycanych przez opozycje antysanacyjna,
a pogtebianych wyjatkowo trudna sytuacja gospodarcza kraju (Wielki Kryzys Gospodarczy z lat
1929-1935). Z natozonych zadan wywiazywat si¢ bardzo dobrze, zyskujac renome skutecznego
polityka. Stanistaw Cat-Mackiewicz pisat, ze ,,Pieracki datby sobie rad¢ z najbardziej rozbujana
rewolucja”. W znaczacym zakresie usprawnit organizacje i funkcjonowanie resortu spraw we-
wngetrznych (uproszczenie struktury i redukcje personelu administracyjnego) oraz wcielat w zycie
ustawe samorzadowa z 1933 r. ujednolicajaca organizacje i dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych.
W dniu 15 czerwca 1934 r. B.W. Pieracki zostat postrzelony przez zamachowca Grzegorza Maciej-
ko, Ukrainca i cztonka Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow. Cigzko ranny minister Pieracki
zmarl tego samego dnia. Po$miertnie zostat mianowany generalem brygady, a jego pogrzeb stat
si¢ wielkg manifestacja patriotyczng. Pochowano go w grobowcu rodzinnym w Nowym Saczu.

Stowa kluczowe: Bronistaw Wilhelm Pieracki; polityka administracyjna; minister spraw
wewngetrznych; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; resort spraw wewnetrznych; administracja
ogo6lna; pitsudczycy; zamach majowy; Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow
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Bronistaw W. Pieracki urodzit si¢ 28 maja 1895 r. w Gorlicach, byt synem
Stanistawa i Marii z Budziszewskich. Ukonczyt gimnazjum filologiczne w No-
wym Saczu. Studiowat filologi¢ w Krakowie i Wiedniu oraz prawo we Lwowie.
Dziatacz Zwigzku Walki Czynnej i ,,Strzelca”. W czasie I wojny $§wiatowej stu-
zyt w Il Brygadzie Legionow w 2 p.p. (sierpien 1941 — maj 1915), a do wrzes-
nia 1917 r. w III Brygadzie w 4 p.p. Po kryzysie przysiegowym, wciclony do ar-
mii austriackiej, w ktérej shuzyl do maja 1918 r. Nastepnie dowodzit komendami
Polskiej Organizacji Wojskowej w Nowym Saczu i we Lwowie. Od 1 listopada
1918 r. w Wojsku Polskim, byt jednym z gtéwnych obroncéw Lwowa w wojnie
polsko-ukrainskiej. Od 1 stycznia 1919 r. pracowal w Komisji Weryfikacyjnej
Legiondéw Polskich, a od 1 marca 1919 r. — w Departamencie I Mobilizacyjno-
-Organizacyjnym Ministerstwa Spraw Wojskowych. 1 wrzesnia 1919 r. zostal
szefem Sekcji Religijno-Wyznaniowej, a od 1 lipca 1920 r. — szefem Samodziel-
nej Sekcji Wyznan Niekatolickich MSWojsk. W czasie najazdu bolszewickiego
w 1920 r., na prosbe gen. Bolestawa Roi, zostat oddelegowany do Poznanskiej
Grupy Operacyijnej jako oficer tacznikowy Glownej Kwatery Naczelnego Wodza
(1 sierpnia — 15 wrzes$nia 1920 r.). Po wojnie wrocit na poprzednie stanowisko
w Ministerstwie Spraw Wojskowych. 3 maja 1922 r. Bronistaw Pieracki otrzy-
mat stopien podputkownika (lista starszenstwa od 1 czerwca 1919 r.). W latach
1923-1924 studiowat w Wyzszej Szkole Wojennej, a po jej ukonczeniu zostat
oficerem dyplomowanym. Przydzielono go do Inspektoratu 4 Armii na stano-
wisko pierwszego referenta. Nastepnie oddelegowano go na okres 6 miesigcy do
Oddziatu IV Sztabu Generalnego WP. 17 grudnia 1924 r. awansowany do stop-
nia putkownika dyplomowanego (lista starszenstwa od 15 sierpnia 1924 r.).
4 kwietnia 1925 r. minister spraw wojskowych gen. Wiladystaw Sikorski powotat
go na stanowisko oficera do zlecen specjalnych w MSWojsk. i mianowat swoim
sekretarzem w Sekcji Komitetu Politycznego Rady Ministrow dla spraw Woje-
wodztw Wschodnich i Mniejszo$ci Narodowych?. B. Pieracki w Ministerstwie
Spraw Wojskowych wspotpracowat réwniez z nastepca gen. W. Sikorskiego, gen.
Lucjanem Zeligowskim, biorac czynny udziat w przygotowaniach do zamachu

! Centralne Archiwum Wojskowe, Akta Personalne (dalej jako: CAW, AP), sygn. 7563 — Pie-
racki Bronistaw, Gtéwna karta ewidencyjna 3 listopada 1928 r., k. 11; Centralne Archiwum Woj-
skowe, Akta Personalno-Odznaczeniowe, Virtuti Militari, sygn. 59-5020 — Pieracki Bronistaw,
Whniosek VM z dnia 13 sierpnia 1921 r.; Z. Landau, Pieracki Bronistaw Wilhelm, [w:] Polski Stow-
nik Biograficzny, t. 26, Wroclaw 1981, s. 132-134; W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow
spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 199-200.

2 CAW, AP, sygn. 7563, k. 68 — Pismo MSWojsk. do B. Pierackiego z dnia 4 kwietnia
1925 r. Gen. W. Sikorski nie do konca ufal B. Pierackiemu, piszac o nim w opinii wojskowej:
,,Oficer o wybitnej inteligencji. Niezwykle bystry, posiada wielka tatwos¢ opanowania zagadnien
organizacyjno-wojskowych [...]. Zajmuje si¢ z pasja sprawami politycznymi i panstwowymi.
Przy zagwarantowaniu lojalnosci [podkr. — W. K.] moze by¢ jego praca w tej dziedzinie
pozyteczng dla sprawy” — CAW, AP, sygn. 7563, k. 73a, Karta ewidencyjna 1934, Opinie.
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majowego. Podczas jego trwania nadzorowat strajkiem kolejarzy zorganizowanym
przez zwigzkowcow z Polskiej Partii Socjalistycznej’. Po zwycieskim zamachu
majowym, 11 pazdziernika 1926 r. otrzymal przydziat do pracy w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych na stanowisko naczelnika Samodzielnego Wydzialu Woj-
skowego. 26 marca 1928 r. odszedt z MSW, gdyz w wyborach parlamentarnych
1928 r. uzyskat mandat poselski z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy
z Rzadem Jozefa Pitsudskiego (BBWR) i zostal wiceprzewodniczacym jego klubu
parlamentarnego. Juz 8 pazdziernika 1928 r. zrzekt si¢ mandatu, poniewaz otrzy-
mat nominacj¢ na Il zast¢pce szefa Sztabu Generalnego. Po kilku miesigcach opus-
cit to stanowisko, gdyz 19 kwietnia 1929 r. zostal ustanowiony podsekretarzem
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. 4 grudnia 1930 r. w rzadzie Wa-
lerego Stawka otrzymat stanowisko ministra bez teki, czyli wicepremiera, ktore
piastowat rowniez w gabinecie Aleksandra Prystora. 23 czerwca 1931 r. otrzymat
nominacj¢ na urzad ministra spraw wewnetrznych i pracowat na tym stanowisku
do swojej tragicznej $mierci, tj. do 15 czerwca 1934 r.*

Bronistaw Wilhelm Pieracki, zostajac szefem resortu spraw wewnetrznych —
mimo mlodego wieku (w 1931 r. miat 36 lat) — byt juz do§wiadczonym politykiem
obozu sanacyjnego, wchodzacym w sktad Scislego grona wspotpracownikow
marszatka Jozefa Pilsudskiego, czyli grupy putkownikow?.

Badajac dzieje aktywnos$ci poszczegolnych struktur czy organéw admini-
stracji publicznej — w tym przypadku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z okre-
su zarzadzania nim przez Bronistawa W. Pierackiego — historyk w znaczagcym
zakresie powinien, a nawet musi, odwotywac si¢ do ustalen nauk administra-
cyjnych. Nie moze jednak przenosi¢ ich wprost i w calosci na grunt badan histo-
rycznych, zwtaszcza ze wspomniane nauki, mimo znacznego wysitku i duzych
osiggnie¢ w tym zakresie, nie ustality swojej jednolicie rozumianej dziedziny
badawczej ani szeregu zjawisk i poje¢ z nig zwigzanych. Biorgc te zastrzeze-
nia pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze polityka administracyjna to odwotujaca si¢
do racjonalnych zatozen programowa dziatalno§¢ organéw administracji pub-
licznej, realizowana w prawnie dozwolonych formach i sposobach dziatania. Na
jej ksztatt zasadniczy wpltyw wywiera czynnik pozaprawny, jakim jest ogolnie
rozumiane zycie polityczne kraju. Poszczegolne fazy tej polityki odpowiadaja

3 CAW, AP, sygn. 7563, k. 12; A. Garlicki, Jozef Pitsudski, Warszawa 1990, s. 345; Z. Landau,
Pieracki Bronistaw Wilhelm..., s. 133. W pierwszej potowie lat 20. B. Pieracki byt cztonkiem 16z
masonskich dziatajacych w wojsku. Prawdopodobnie zostal ,,uspiony” (wykluczony) w 1928 r. Zob.
L. Chajn, Polskie wolnomularstwo 1920—1938, Warszawa 2005, s. 162, 423—425. Szerzej na ten temat:
M. Gawryszczak, Bronistaw Wilhelm Pieracki (1895—1934). Biografia polityczna,£.6dz 1914, s. 29 in.

* CAW, AP, sygn. 7563, k. 12; k. 69 — Pismo MSW do MSWojsk. z dnia 2 kwietnia 1928 r.;
P. Stawecki, Stownik generatow Wojska Polskiego, Warszawa 1994, s. 247-248; Kto byt kim w Dru-
giej Rzeczypospolitej, red. .M. Majchrowski, wspotpr. G. Mazur, K. Stepan, Warszawa 1994,
s. 154-155.

5 W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 200.
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okresom dziejowym charakterystycznym dla historii politycznej danego kraju.
Fazy te wystepuja w istocie niezaleznie od tego, czy obowigzuje dotychczasowe
ustawodawstwo czy ulega ono sukcesywnym zmianom i przeksztatceniom®.
Minister spraw wewnetrznych Bronistaw W. Pieracki kierowal jednym z naj-
wigkszych resortow w panstwie, posiadajacym réznorodny i ztozony zakres kom-
petencji. Mozna go podzieli¢ na dwa zasadnicze dziaty. Pierwszy to uprawnienia
szefa MSW dotyczace szeroko rozumianych zagadnien zycia spoteczno-politycz-
nego kraju. W ich ramach byly ustalane koncepcje i gtowne kierunki dla catej
polityki administracyjnej ministrow spraw wewngetrznych. W dziale tym realizo-
wano ogolne (ramowe) kompetencje kierownikow MSW, wykonywane zazwyczaj
w formie swobodnego uznania administracyjnego (wtadzy dyskrecjonalnej). Dziat
drugi obejmowat zadania ministrow spraw wewnetrznych w zakresie spraw sensu
stricto administracyjnych. Kompetencje te byly zazwyczaj doktadnie (enumera-
tywnie) okreslone w roznego rodzaju aktach prawnych. Na przestrzeni dwudziesto-
lecia miedzywojennego polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych
w kwestiach sensu stricto administracyjnych byta realizowana w nastepujacych
zakresach spraw: bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obronnosci kraju, sa-
morzadu terytorialnego, aprowizacji panstwa, zdrowia publicznego, techniczno-
-budowlanych, organizacji i funkcjonowania urzedow, inspekcji ministerialnej’.
W latach 1918-1926 koncepcja polityki administracyjnej resortu spraw we-
wnetrznych zaktadata, ze jego kompetencje powinny by¢ realizowane jedynie pod
katem spraw bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego w panstwie.
W konsekwencji zagadnienia spoleczno-polityczne kraju i sprawy sensu stricto
administracyjne analizowano przez pryzmat ich bezposredniego wptywu na stan
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stad tez najwazniejsza ko-
morka organizacyjng w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych byl departament
zajmujacy si¢ kwestiami bezpieczenstwa publicznego. Niemal zupelnie nie ana-
lizowano natomiast bezposrednich i posrednich przyczyn politycznych majacych
wplyw na to zagrozenie. W istocie wigc nie studiowano zatozen ideowo-politycz-
nych i programéw politycznych partii i ugrupowan politycznych, zwtaszcza tych,
ktore nie naruszaly wprost i bezposrednio bezpieczenstwa wewngtrznego pan-
stwa oraz porzadku publicznego. Partie polityczne, uznajace konstytucyjny po-
rzadek Rzeczypospolitej, majace swoich przedstawicieli w parlamencie i czgsto
wspoltworzace koalicje rzadowe, w zasadzie nie byly przedmiotem kontroli ze
strony stuzb bezpieczenstwa. Sytuacja poczela zmienia¢ si¢ dopiero pod koniec
1922 1., po zabdjstwie prezydenta Gabriela Narutowicza. Zasadniczym przedmio-
tem zainteresowan organow resortu spraw wewnetrznych byly organizacje spo-
leczne, ruchy i partie polityczne, zarowno polskie, jak i mniejszosci narodowych,
ktore wprost i czynnie atakowaty panujacy w Polsce ustrdj polityczno-prawny

¢ Ibidem, s. 24.
7 Ibidem, s. 24-25.
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i porzadek spoteczny oraz bezposrednio i czynnie naruszaly bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Partie te byly z catag mocg i determinacja zwalczane przez
aparat administracyjno-policyjny resortu spraw wewngtrznych®,

Po zamachu majowym 1926 r. elita polityczna nowego obozu rzadzacego
uznala, ze dotychczasowa koncepcja polityki administracyjnej resortu spraw
wewngetrznych jest niewtasciwa i nalezy ja zmieni€. Pitsudczycy stwierdzili, iz
problem bezpieczenstwa publicznego nalezy sprowadzi¢ ,,do wlasciwej miary”.
Wedtug nich gléwnym przedmiotem polityki administracyjnej resortu spraw
wewngetrznych powinny by¢ ,,zagadnienia ogolnopolityczne”. Przez ich pryzmat
nalezalo rozwigzywac wszystkie kwestie wchodzace w zakres uprawnien urze-
du ministra spraw wewnetrznych, w tym bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Sanacyjni ministrowie spraw wewng¢trznych, réwniez Bronistaw W. Piera-
cki, koncentrowali si¢ na doktadnym rozpoznaniu zycia spoteczno-politycznego
w panstwie i jego doglebnej analizie, na ustaleniu, jakie jego segmenty (partie po-
lityczne, organizacje spoteczne, mniejszosci narodowe, poszczegolni obywatele)
wlasciwie wptywaty na organizacje i funkcjonowanie panstwa, a jakie negatyw-
nie, ktore z nich nalezato wspierac, ktére stanowity dla niego zagrozenie, a ktére
byly juz $miertelnym niebezpieczenstwem. Od tych ocen w duzej mierze zaleza-
lo, jakie dziatania, czyli jakg polityke administracyjng, majg prowadzi¢ ministro-
wie spraw wewnetrznych wobec poszczegolnych partii i ruchéw politycznych,
organizacji i stowarzyszen spotecznych, mniejszosci narodowych i poszczegdl-
nych obywateli. Oceny te wptywaty na formy i sposoby wykonywania polityki
administracyjnej ministrow spraw wewngtrznych w zakresie spraw sensu stricto
administracyjnych. Przyjmujac nowa koncepcje polityki administracyjnej, juz
w dniu 1 lipca 1926 r. w zasadniczy sposob przebudowano strukture organiza-
cyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, likwidujac dotad jego najwazniejsza
jednostke organizacyjng, tj. Departament Bezpieczenstwa i Prasy. W jego miej-
sce powotano nowa komdrke — Departament Polityczny, sktadajacy sie z trzech
wydzialow: a) spoteczno-politycznego, b) narodowosciowego, ¢) bezpieczenstwa.
Szybko stat si¢ on najwazniejsza cze$cig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Nalezy tez wskazaé, iz zmiana ta byta realizowana w ramach istniejagcego dotad
ustawodawstwa. W dalszym ciggu obowigzywata Konstytucja marcowa z 1921 r.
oraz wprowadzone przed majem 1926 r. prawo administracyjne, w zasadniczy
sposob okreslajgce uprawnienia i zakres zadan resortu spraw wewnetrznych®.

Minister spraw wewngtrznych Bronistaw Wilhelm Pieracki w swoich wysta-
pieniach publicznych, zwlaszcza na forum parlamentu, mowit:

8 Ibidem,s. 232-233.
 Konstytucja marcowa z 1921 r. zostata znowelizowana ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r.
(Dz.U. RP, nr 44, poz. 267); W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 335.
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Odnosnie do polityki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, stoj¢ na stanowisku, iz celem
i zadaniem tej polityki jest wzbogacenie sit produkcyjnych w catym spoteczenstwie oraz oddzia-
tywanie na zycie spoteczne w kierunku poszukiwania harmonii mig¢dzy interesami wszystkich
i poszczegdlnych obywateli, a co za tym idzie wytworzenie warunkow, w ktorych by zaré6wno
Panstwo, jak i poszczegdlni jego obywatele mogli 0osiggnaé najwyzszy poziom pomyslnosci.

Punktem wyjscia dla tej polityki byto nie tylko okreslone rozumienie rzeczy-
wistos$ci polskiej, ale i postanowienia obowigzujacej konstytucji, ktora okreslata
prawa i obowiazki rzadu oraz prawa i obowiazki obywateli".

Bronistaw Pieracki uwazal, ze ,,najwigksza troskg” kazdego ministra spraw
wewngtrznych winno by¢ ,,zadanie utrzymania w panstwie bezpieczenstwa pub-
licznego, spokoju i porzadku”. Bez nalezytego rozwigzania tego problemu nie
moglo by¢ mowy ani o spokojnej pracy codziennej, ani o korzystaniu z konstytu-
cyjnych swobod obywatelskich. ,,Zagadnienie bezpieczenstwa publicznego w tej
skali, w jakiej ono obecnie zaprzata umysty i sity zarowno administrujgcych, jak
i calego spoteczenstwa, jest specjalnym zjawiskiem powojennym i w tym roz-
miarze w czasach przedwojennych w ogdle nie istniato”. Pieracki stwierdzit, ze
spokoju i porzadku publicznego byta problemem bardzo trudnym, a na poczatku
lat 30. skomplikowat jg jeszcze kryzys gospodarczy. Na stan tego bezpieczenstwa
miaty wplyw takie czynniki, jak: a) ,,narodowo$ciowe zroznicowanie obywateli”,
b) wielka rozpigto$¢ ,,poziomow kulturalnych migdzy poszczegolnymi czgsciami
panstwa i grupami ludnosci”, ¢) znaczne roéznice w zakresie pojmowania istoty
panstwa i, kryteriow panstwowego myslenia i dzialania” wsrdod inteligencji jako
grupy spotecznej. Zwracajac uwagg na t¢ ostatnig przyczyne, stwierdzit, ze poje-
ciami ,,panstwo” i ,,nar6d” w Polsce zonglowano i nie pozwalano na ,,utozsamie-
nie i ztagczenie Panstwa w jedno z pojeciem Narodu”. Przyczyng tego zjawiska
byta psychologia réznych grup i odtaméw, ktore chetnie utozsamiaty si¢ z cato-
$cig narodu. Uwazal, Zze tylko ustalone przez ,,ideologi¢ panstwowg (panstwo-
wotworczg)” rozumienie narodu i panstwa nie przeciwstawiato tych poje¢, ale
wiasnie je taczyto. Ot6z rozumienie narodu jako wspolnoty politycznej wszyst-
kich obywateli, a nie grupy etnicznej, oraz panstwa jako dobra wspolnego cate-
go spoteczenstwa trwale faczylo i zespalato te dwa pojecia. Inne ich rozumienie
rozrywalo t¢ wspolnote, a w rzeczywistosci wywotywato konflikty i wptywato
negatywnie na stan bezpieczenstwa publicznego. Mowit: ,,Rolnicy sadza, iz Pol-
ska powinna by¢ tylko krajem rolniczym, przemystowcy upatruja jej w rozwoju
przemystu, robotnicy akceptuja przede wszystkim interesy robotnicze. W innym
przekroju — Stronnictwo Narodowe piastuje wizj¢ Polski jako twierdzy szowi-
nistycznego nacjonalizmu, za§ PPS — socjalizmu”. Gdy jeszcze dodamy do tych

12" Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Gabinet Ministra — Sekreta-
riat Ministra (dalej jako: AAN, MSW, GM — SM), sygn. 801 — Materialy przygotowywane do wy-
stapienia ministra spraw wewngtrznych w Komisji Budzetowej Sejmu RP, styczen 1933 r., s. 140.
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skrzyzowan aspiracje wynikajace ,,z nastawien grup narodowosciowych”, to
,tfatwo uswiadomimy sobie trudnosci, jakie ma do pokonania panstwowa racja
stanu, ktorej zadaniem jest harmonizowanie spotecznych interesow i ujmowanie
ich w organiczng calo$¢”. Podkreslal z mocg: ,,Zadaniem panstwowej racji stanu
musi by¢ i jest taczenie i ochrona wartosci wspolnych, odrzucenie, a nawet zwal-
czanie uroszczen grupowych, stanowych i frakcyjnych”!.

Wychodzgc z tych ustalen, minister Bronistaw W. Pieracki stwierdzat, ze
kierowany przez niego resort spraw wewnetrznych miat do czynienia, generalnie
rzecz ujmujac, z dwoma rodzajami zjawisk zaktdcajacych bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Byly to: 1) pospolite przestgpstwa natury kryminalnej oraz
2) wszelkiego rodzaju wykroczenia polityczne. Te ostatnie byty ,,produktem badz
rozluznienia podstawowych dyscyplin obywatelskich, badz skutkiem $wiado-
mie wrogiego stosunku do naszego panstwa jako tworu politycznego lub tez do
panujacego u nas porzadku spoleczno-ekonomicznego”. Dokladniej analizujac
zrodta przestepczos$ci politycznej, sklasyfikowal je nastepujaco: a) przestepczosé
komunistyczna — jej podstawg byta obca, fundamentalnie sprzeczna z polska ra-
cja stanu ideologia polityczna, zwalczana przez polskie stuzby bezpieczenstwa
we wszystkich jej przejawach z calg surowoscig prawa. ,,Panstwowa racja stanu
— pisat — nie moze si¢ wda¢ w sentymentalne rozwazania subiektywnych pobu-
dek stawania przez poszczegodlne jednostki pod sztandarem 11 Miedzynarodow-
ki”. Uwazal, ze okres polskiej suwerennos$ci byl najzupetniej wystarczajacy, by
uksztattowata si¢ w spoleczenstwie panstwowa swiadomo$¢ obywatelska. Jezeli
kto$ wchodzit z nig w konflikt, sam pozbawial si¢ prawa ,,apelowania do wyro-
zumiatos$ci i poblazliwosci ze strony organdow, powotanych do ochrony interesow
panstwa”, b) przestgpczos$¢ przeciwko aktualnie rzgdzacemu uktadowi ideowo-
-politycznemu w panstwie (,,ideowej tresci panstwa”). Dokonywaty jej organiza-
cje 1 stronnictwa, ktore uznawaty panstwowos¢ polska. Konflikty tych organiza-
¢ji z administracjg panstwowa ,,wyrastaly na gruncie ich swoistych pogladéw na
problem uszczesliwienia bliznich i zbawienia narodu”. B.W. Pieracki podkreslat,
iz w sferze bezpieczenstwa publicznego sedno rzeczy lezy nie w hastach, lecz
w czynach. ,,Jesli kto§ w imi¢ uszczesliwienia blizniego chce go pozbawic zycia,
to wladza powotana do przestrzegania ustaw musi stlucha¢ przepisow kodeksu
karnego”. W konsekwencji wtadza panstwowa musiata dziatalno$¢ spoteczng
utrzymaé w granicach przepisanych przez ustawy. Mowit:

Jezeli SN [Stronnictwo Narodowe — W. K.] mniema, ze droga do uszczesliwienia Polski
prowadzi przez podzeganie mtodziezy do aktow terroru wzgledem Zydow, to administracja, nie
znajdujac w zadnej ustawie upowaznienia dla zadnego stronnictwa do rozwijania tego rodzaju
inicjatywy, a przeciwnie, majac obowigzek ochrony bezpieczenstwa wszystkich obywateli
[podkr. w oryginale], spetnia swoja powinno$¢ i uruchamia srodki konieczne dla potozenia kresu
wybrykom podekscytowanej mlodziezy.

" Ibidem, s. 128—131.
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Gdy Stronnictwo Ludowe uwazato si¢ powotane ,,do organizowania rewolty,
jak to miato miejsce w Lopanowie i Lubli, jako tez zastosowanie terroru wzgledem
wloscian, wywozacych swoje produkty do miasta”, to wladze bezpieczenstwa,
uderzajac w aktywistow SL, spetnialy swojg powinno$¢ i czynily, co nalezato,
by przywroci¢ tad i porzadek. Podkreslat, ze policja nigdy i w zadnym wypad-
ku nie stata si¢ przyczynag starcia z obywatelami, ze spetniala swoje obowigz-
ki jako gwarantka bezpieczenstwa obywateli, i to nie jako sita represyjna, lecz
,,Sita powotana do zapobiegania wszelkim naduzyciom swobod obywatelskich”.
Konkludowatl ostatecznie, ze stalos¢ zalozen ogdlnych i wytycznych w dziataniu
resortu dawaty spoteczenstwu ,,gwarancj¢ bezstronnosci naszej pracy. Nikt nie
jest przesladowany, ale i nikt nie moze by¢ uprzywilejowany [podkr.
w oryginale]. Kazdy akt terroru, niezaleznie od §rodowiska, z jakiego wychodzi,
tepimy z jednakowg energia i konsekwencjg”'2.

Tak okreslone zasady, zadania i cele polityki administracyjnej resortu spraw
wewnetrznych spotykaty sie z bardzo dobrym przyjeciem wsrod znacznych kregow
spoleczenstwa, a przede wszystkim wsrod sanacyjnej wiekszosci parlamentarne;.
Nieprzychylnie lub wrecz wrogo przyjmowaty je natomiast antyrzadowe kregi spo-
leczne, a w szczegolnosci opozycja sejmowa. Podczas sesji budzetowej 1932/1933 1.
poset socjalistyczny Zygmunt Zutawski, mowiac o rzadach systemu ,,ideologii
panstwowej”’, o§wiadczyt: ,,Nie ma demokracji w kraju, istnieje wigc dyktatura...
Wszystko dla panstwa! Bierzecie pensje wysokie — po to tylko, by moc dla panstwa
pracowac! »Pacyfikacja«, Brze§¢ — dla panstwa; sady dorazne i szubienice — dla
panstwa; skazywanie ludzi na gtoéd, odbieranie zasitkow bezrobotnym — w intere-
sie panstwa. Jakiego panstwa? W interesie waszej kliki rzadzacej, a nie w intere-
sie panstwa”. Mowit: ,,Nieprawdg jest, zeby Polska nie mogta istnie¢ bez gwattow,
bez niewoli, bez nedzy mas. To tylko wy bez tego istnie¢ nie mozecie, ale Polska
moze; tak samo jak moze istniec i istnie¢ bedzie bardzo dobrze bez was”. Na koniec
stwierdzit: ,,Do tych wlasnie zastraszonych, zbitych, glodnych i skopanych mas od-
zywamy si¢ stad, azeby zburzy¢ ich spokdj i azeby porwac je do buntu przeciwko
gwattowi, krzywdzie, bezprawiu”. Inny poset PPS, Adam Ciotkosz, dodawal, ze
byty trzy gtowne symbole systemu sanacyjnego: ,,czerwony olowek cenzora, bia-
Ta patka policjanta i sady dorazne”'®. Minister spraw wewnetrznych B.W. Pieracki
ripostowat, wskazujac na ,,fakt oczywisty”, ze w panstwie pod rzagdami marszatka
Jozefa Pilsudskiego ,,tad spoteczny zostat utrzymany, [...] administracja skutecznie
strzeze publicznego bezpieczenstwa i spokoju — owych podstawowych warunkow
pomyslnego zakonczenia walki z kryzysem, kierowanej mocng dtonig szefa rzagdu
i prowadzonej przez caty rzad™.

12 Ibidem, s. 132—137.

3 A. Préchnik, Pierwsze pigtnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycznych,
Warszawa 1983, s. 364-347.

4 AAN, MSW, GM — SM, sygn. 801, s. 138.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 05/11/2025 00:14:15

Polityka administracyjna ministra spraw wewngtrznych Rzeczypospolitej Polskiej... 467

9 maja 1931 r. upadt rzad Aleksandra Prystora. W nowym gabinecie, na czele
ktoérego stanat Janusz Jedrzejewicz (10 maja 1933 — 13 maja 1934) B.W. Pieracki
utrzymal tek¢ ministra spraw wewnetrznych, podobnie jak i w nastepnym, utwo-
rzonym 15 maja 1934 r. przez Leona Koztowskiego'.

Bronistaw Pieracki jako szef resortu spraw wewnetrznych bardzo sprawnie
zarzadzatl podlegla mu administracjg, mimo wyjatkowo trudnej sytuacji gospo-
darczej kraju (Wielki Kryzys Gospodarczy) oraz napigtej sytuacji politycznej,
wstrzasanej strajkami i masowymi wystapieniami antyrzagdowymi, kierowanymi
glownie przez opozycje centrolewicowa!®. Stad tez nie bez racji Stanistaw Cat-
-Mackiewicz w wilenskim ,,Stowie” pisat, ze ,,Pieracki datby sobie rad¢ z najbar-
dziej rozbujang rewolucjg”".

Majac jasno nakreslone cele i zadania dla swego resortu, zdecydowanie dzia-
fal na rzecz jego dalszego usprawnienia, dostosowania do aktualnych wymo-
gdw zycia oraz reorganizacji wynikajacej z rygorystycznie prowadzonej polityki
oszczednosciowej panstwa. W czasie jego urzedowania sukcesywnie wprowadza-
no w zycie ustalenia dzialajacej przez wiele lat Komisji do spraw Usprawnienia
Administracji Publicznej. Dotyczyto to zwlaszcza administracji terenowej, gdzie
przeprowadzono komasacje wydziatow w urzgedach wojewodzkich oraz likwida-
cje szeregu samodzielnych dotad administracji, np. urzedow ziemskich. W tym
czasie weszta w zycie ustawa ujednolicajaca organizacje i funkcjonowanie sa-
morzadu terytorialnego. Powazne zmiany zaszty w organizacji i funkcjonowa-
niu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (statut z dnia 25 czerwca 1932 r.). Odtad
sktadato si¢ ono z departamentéw i biur. Byly to: Departament Polityczny, De-
partament Samorzadu, Departament Administracyjny, Departament Techniczno-
-Budowlany, Gabinet Ministra (na prawach departamentu) oraz Biura: Personalne,
Wojskowe, Aprowizacyjne. Minister B.W. Pieracki przeprowadzit szereg inspekcji
podlegtych mu struktur, migdzy innymi w wojewddztwie pomorskim, a w szcze-
golnosci w Gdyni oraz Polsce potudniowo-wschodniej. Prowadzit dalsze zmiany
w strukturze personalnej resortu, dlatego opozycja polityczna oskarzata go o ,,mi-
litaryzacje administracji” i dalsze przenoszenie w stan nieczynny urzednikow nie-
zwigzanych z rezimem sanacyjnym',

15 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin — Poznaf 1997,
s. 227-250.

16 Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918—1939, Warszawa
1981, s. 178; W. Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministrow spraw wewnetrznych i zarys ich rea-
lizacji w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, [w:] Panstwo — wladza — spoteczenstwo
w dwudziestym wieku, red. W. Kozyra, ,,Res Historica” 2004, z. 16, s. 44—45.

17°S. Mackiewicz-Cat, Kto to sq ,,putkownicy”, ,,Stowo” 1935, nr 47 (5 maja).

18 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra, Wydziat
Organizacyjo-Prawny, sygn. 707, s. 264; AAN, MSW, GM — SM, sygn. 820, s. 2, 9, 15; ,,Monitor
Polski” 1932, nr 33, 35, 52, 148, 211-214, 218; ,,Monitor Polski” 1934, nr 126—126, 131; W. Kozyra,
Ustawowe uprawnienia..., s. 44—45, 144 i n.
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W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Bronistaw Pieracki wspdlpracowat
zpodsekretarzami stanu: Wiadystawem Korsakiem i Kazimierzem Stamirowskim,
ktorego 17 listopada 1931 r. zastgpit dr Bronistaw Nakoniecznikow-Klukowski'.
Jego z kolei 2 listopada 1932 r. zastgpit Mikotaj Dolanowski?’. Wspotpracowat na-
stepnie z: 1) dyrektorami: Henrykiem Kaweckim, dyrektorem Departamentu Po-
litycznego, pik. dypl. Bolestawem Swidzifiskim, dyrektorem Biura Personalnego,
kpt. dr. Piotrem Igielskim, dyrektorem Biura Aprowizacyjnego, 2) naczelnikami:
kpt. Henrykiem Suchenkiem-Sucheckim, Stanistawem Kucharskim, Wactawem
Sokalewiczem, 3) radcami ministerialnymi: Edwardem Duninem-Wasowiczem,
Ryszardem Kochem, Janem Bachem, Zygmuntem Rudolfem?'.

Minister spraw wewngtrznych Bronistaw W. Pieracki podczas swojego urze-
dowania wymienit prawie wszystkich wojewodow. W wojewoddztwie biatosto-
ckim 8 marca 1934 r. zostat odwotany Marian Zyndram-KoS$ciatkowski, a w jego
miejsce mianowano p.o. wojewody Stanistawa Michatowskiego; we Lwowie 7 lip-
ca 1931 r. zostal odwolany wojewoda dr Bronistaw Nakoniecznikow-Klukowski,
a na jego miejsce ustanowiono dr. Jozefa Réznieckiego (Roznieckiego) — opuscit
on to stanowisko juz 4 lutego 1933 r., a na jego miejsce przyszedl ptk Wiadystaw
Belina-Prazmowski; dr. J. Réznieckiego powotano na urzad wojewody lubelskie-
g0, po ustapieniu z niego Bolestawa Swidzinskiego (8 lutego 1933 r.); wojewode
l6dzkiego Wiadystawa Jaszczolta zastgpit Aleksander Hauke-Nowak (31 stycz-
nia 1933 r.); na opuszczone miejsce przez wojewod¢ nowogrodzkiego Zygmunta
Beczkowicza w dniu 20 czerwca 1931 r. zostal powolany ptk Wactaw Kostek-
-Biernacki (3 lipca 1931 r.); Z. Beczkowicz objat Urzad Wojewodzki Wilenski.
W. Kostka-Biernackiego bardzo szybko odwotano z Nowogrddka (1 lutego 1932 1.),
a w jego miejsce ustanowiono Stefana Swiderskiego. W. Kostek-Biernacki zostat
mianowany 8 wrzesnia 1932 r. wojewodg poleskim, w miejsce Jana Krahelskiego.

1 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplywy, sygn. 991;
A. Piber, Nakoniecznikow-Klukowski Bronistaw Franciszek, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 22,
Warszawa 1997, s. 471-474; Kto byt kim..., s. 57; Encyklopedia Historii Drugiej Rzeczypospolitej,
red. A. Garlicki, Z. Landau, W. Roszkowski, P. Stawecki, J. Tomaszewski, Warszawa 1999, s. 247.

20 Centralne Archiwum Wojskowe, Akta Personalno-Odznaczeniowe, Krzyz Walecznych,
sygn. 20 lutego 1921 r., Dolanowski Mikotaj, Wniosek o Krzyz Walecznych — otrzymany 14 maja
1921 r.; Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doptywy — Wykaz Teczek
Pracownikow MSW, sygn. 202/31, Dolanowski Mikotaj, k. 1-7; AAN, MSW, Dop., sygn. 987,
s. 51; ,,Monitor Polski” 1933 nr 169, 171, 204; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji
spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 34, 66—67; Kto byt kim..., s. 149—150.

2l Centralne Archiwum Wojskowe, Biuro Personalne Ministerstwa Spraw Wojskowych,
sygn. I, 300, 18, 395 pik. dypl. Swidziniski Bolestaw; mjr Kucharski Stanistaw; 1, 300, 18, 393,
kpt. dr Igielski Piotr; AAN, MSW, Dop., sygn. 15, s. 2; sygn. 29, s. 90; sygn. 987, s. 34; sygn. 1068,
s. 1; sygn. 1071, s. 15; sygn. 1073, s. 19; sygn. 703, s. 188; sygn. 988, s. 76; sygn. 985, s. 86; sygn.
817, s. 3; Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, Rektyfikaty, nr 4, t. 13, Wykaz
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby w czasie 1 stycznia — 25 czerwca 1931 r.; ,,Monitor Polski”
1932, nr 117; ,,Monitor Polski” 1933, nr 141; ,,Monitor Polski” 1934, nr 90; R. Hausner, op. cit., s. 66.
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W wojewodztwie pomorskim Wiktora Lamota zastgpit Stefan Kirtiklis (18 listo-
pada 1931 r.). Wojewode wilenskiego Z. Beczkowicza 27 stycznia 1933 r. zmienit
na kroétko jako p.o. wojewody Marian Jankowski, a nast¢pnie urzad ten przekaza-
no 16 lutego 1933 r. Wladystawowi Jaszczottowi. W Kielcach wojewodg J. Pacior-

kowskiego zastgpit 17 maja 1934 r. p.o. wojewody Stanistaw Jarecki?2.

15 czerwca 1934 r. Bronistaw W. Pieracki zostat ciezko ranny w wyniku
strzatu oddanego do niego przez zamachowca. Przewieziono go do szpitala, gdzie
zmart w czasie operacji. Poczatkowo motywy zabdjstwa nie byly jasne. Szybko
i blednie przyjeto, ze dokonali tego dziatacze Obozu Narodowo-Radykalnego.
Okazalo si¢ z czasem, ze sprawca byl Ukrainiec, cztonek Organizacji Ukrain-
skich Nacjonalistow — Grzegorz Maciejko. Zamach byl wstrzasem dla calego spo-
leczenstwa Rzeczypospolitej. Jozef Pitsudski powaznie zaniepokoit si¢ stanem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i nakazatl reorganizacje polskich stuzb
bezpieczenstwa, a wltadze poczety zaostrzaé kurs w polityce wewngtrznej. Juz
17 czerwca 1934 r. Prezydent RP wydat rozporzadzenie w sprawie osob zagra-
zajacych bezpieczenstwu i spokojowi publicznemu. Na jego podstawie premier
Leon Koztowski polecit utworzyc¢ oboz izolacyjny w Berezie Kartuskiej. Minister
spraw wewngtrznych Bronistaw Wilhelm Pieracki zostal poSmiertnie mianowany
generalem brygady, a jego pogrzeb stat si¢ wielkg manifestacjg patriotyczng. Po-

chowano go w grobowcu rodzinnym w Nowym Saczu?.
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SUMMARY

Bronistaw Wilhelm Pieracki was an active member of political group developed around Mar-
shal Jozef Pitsudski. He succeeded in the Polish Army and got promoted to the rank of colonel in
1924. He took part in the coup d’¢tat in May 1926 and became one of the most important members
of the colonels’ group that ruled Poland on behalf of Pitsudski since 1930. Bronistaw W. Pieracki
held an office of the deputy prime minister from 1930 to 1931. On 23 June 1931, he became a min-
ister of the internal affairs of the Republic of Poland and held that post until his tragic death on 15
June 1934. Bronistaw W. Pieracki’s administrative politics was focused on maintaining peace and
internal security. His main aim was to extinguish strike actions and mass demonstrations inspired
by political opposition and caused mainly by a very difficult economic situation of Poland (the
Great Depression from 1929 to 1935). He performed very well, gaining a reputation as an effective
politician. Stanistaw “Cat” Mackiewicz stated that ‘Pieracki would handle even the most over-
whelming revolution’. Minister Pieracki improved organization and functioning of the department
of the interior by simplifying its structure and making staff reductions. Moreover, he carried out
reforms of municipal associations introduced by the local government act from 1933. On 15 June
1934, Bronistaw W. Pieracki was shot by a Ukrainian assassin Grzegorz Maciejko, a member of
the Organization of Ukrainian Nationalists. Severely wounded, minister Pieracki died the same
day. He was posthumously promoted to the rank of brigadier general and his funeral became
a great patriotic event. He was buried in the family grave in Nowy Sacz.
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