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STRESZCZENIE

Bezrobocie wirdd miodziezy jest jednym z najbardziej palacych i bolesnych probleméw pol-
skiego rynku pracy. Artykut zostat po§wigcony nowym i zmodyfikowanym sposobom aktywizacji
zawodowej mtodych bezrobotnych w $wietle nowelizacji z 2014 r. ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Stowa kluczowe: bezrobocie, aktywizacja zawodowa mtodziezy, nowelizacja ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

WSTEP

Europejski rynek pracy charakteryzuje si¢ segmentacja, jednak jej zakres
jest roznorodny i oscyluje od ptynnosci modelu anglosasko-skandynawskiego do
sztywnos$ci modelu postsocjalistycznego.! Ponadto problemem niektorych krajow

! Model postsocjalistyczny charakteryzuje si¢ najnizsza zagregowana stopa niestandardowych
form zatrudnienia (z wyjatkiem Polski, w ktorej jest zatrudnionych w ramach terminowych umow
o pracg ponad 28% pracownikow, co stawia Polske na pierwszym miejscu w UE; jeszcze w 1997 1.
odsetek ten nie przekraczat 5%). Takze odsetek samozatrudnionych jest w Polsce wyzszy od sred-
niej unijnej. Natomiast w takich krajach, jak Lotwa, Litwa i Rumunia mozna zaobserwowaé wrecz
zmniejszanie si¢ tej stopy, co jest interpretowane w kategoriach wzrostu szarej strefy jako funkcjo-
nalnego ekwiwalentu legalnego niestandardowego zatrudnienia, a wszak praca nierejestrowana tak-
ze jest swoista forma pracy atypowej. Zob. G. Schmid, Transitional labour markets and flexicurity:
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UE (postsocjalistycznych i potudniowych) jest niski wskaznik aktywnosci zawo-
dowej (przede wszystkim ludzi starszych i mtodych) oraz wysoki poziom bezro-
bocia wséréd mtodziezy.

Natomiast wspotczesny polski rynek pracy charakteryzuje si¢ trzema istotny-
mi cechami:

— gleboka segmentacja,

— niskim wskaznikiem aktywnos$ci zawodowej ludnosci i wysokim bezrobo-

ciem wsrod mtodziezy,

— niedopasowaniem szkolnictwa do dynamicznych zmian popytu na rynku

pracy.

Te cechy rynku pracy sprawiaja, ze miejsca pracy tworzone w segmentach
opartych na nietypowych formach zatrudnienia sg czgsto uwazane za gorsze,
mniej stabilne, nizej optacane i nieprowadzace do identyfikowania si¢ $wiadcza-
cego prace z podmiotem zatrudniajgcym. Zatrudnieni w tych formach — w ramach
zar6wno pracowniczego, jak i niepracowniczego zatrudnienia — narazeni sg na
wigksze ryzyko utraty pracy oraz czesto nie posiadajg tych samych uprawnien
socjalnych, co pracownicy ,,klasyczni”. Nierzadko tez majg utrudniony dostep do
szkolen, a tym samym do mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji i awansu. Badania
POLPAN wskazuja, ze to przede wszystkim mtodzi ludzie sg ofiarg segmentacji
rynku pracy.” Glebokiej segmentacji polskiego rynku pracy sprzyja tradycyjne
podejscie do personelu jako przede wszystkim zrodla kosztoéw, a nie sktadnika
zasobOw przedsigbiorstwa o strategicznej wartosci dla firmy. Duza niepewno$¢
zatrudnienia jest zatem gldéwnym kryterium wyréznienia ,,gorszego” rynku pra-
cy.? Takze praktyki restrykcyjne, wymuszone i wprowadzone przez zwiazki za-
wodowe, co w Polsce wiaze si¢ ze zjawiskiem zawierania pakietow socjalnych,
zmuszajg pracodawcow do ,,poszufladkowania” popytu na prace.*

managing social risk over the life course, [w:] Transforming European Employment Policy. Labour
market transitions and the promotion of capability, eds. R. Rogowski, R. Salais, N. Whiteside,
Cheltenham, Northampton 2011, s. 56-57; A. Patulski, Praca niepewna jako produkt zmian na
wspotczesnym rynku pracy, [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania, Ksiega jubileuszowa Prof.
J. Wratnego, red. G. Uscinska, Warszawa 2013, s. 75—77. Segmentacja gospodarki socjalistycznej
i rynku pracy w PRL nadal w czgéci pobrzmiewa, jak historyczne echo, w gospodarce IIT RP. Naj-
trudniejsze sa bowiem transfery w sektorach najwazniejszych dla 6wczesnego panstwa. Zob. L. Ko-
larska, A. Rychard, Wphw organizacji przemystowych na strukture spoteczenstwa socjalistycznego,
Warszawa 1987, s. 162.

2 Niemal 60% mtodych ludzi w wieku 21-30 lat, $wiadczacych w 2008 r. pracg na podstawie
umow cywilnoprawnych (w tym ,,$mieciowych”, czyli bez narzutéw na ZUS i ubezpieczenie zdro-
wotne) oraz terminowych umow o prace, pracowato tak nadal w 2013 r. albo pozostawato bez pracy.
Zob. Cale zycie bez etatu, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.03.2014.

3R.C. Edwards, The social relations of production in the firm and labour market structure, [w:]
Labour market segmentation, Lexington 1975, s. 16.

4 Na temat pakietow socjalnych por. A. Patulski, Transfer a pakty socjalne, [w:] Zbiorowe pra-
wo pracy. Komentarz, red. J. Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 609-614.
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Jak zaznaczono wcze$niej, specyfika Polski jest najwyzszy w UE odsetek pra-
cownikéw (w tym osob w wieku 15-24 lat) zatrudnionych na czas okre$lony.’
Takze wsrod oséb skierowanych do pracy tymczasowej oraz zatrudnionych na
podstawie umowy zlecenia dominujg ludzie mtodzi.®

Specyfikg krajow przechodzacych transformacje jest niski wskaznik aktyw-
no$ci zawodowej, dotyczacy przede wszystkim mtodziezy i ludzi starszych. Nale-
zy takze mie¢ na uwadze zmiany, jakie zachodzg na postsocjalistycznych rynkach
pracy, ktére sa zwigzane z faktem otwarcia rynkow ,,starej” UE. Szacuje sie, ze
z Polski wyemigrowato od czaséw wstapienia do UE ok. dwa miliony 0sob, z cze-
go potowa do Wielkiej Brytanii i Irlandii.’

Jednak najwigkszym problemem polskiego rynku pracy jest wysokie bezro-
bocie wsrdéd mlodziezy, co wraz z segmentacja rynku pracy jest zrodtem zjawiska
prekariatu.® Prekariat trudno nazwac klasa, czy nawet grupg spoteczng; bardziej
pasuja terminy: niepewnosc¢, niestabilnosé, brak poczucia bezpieczenstwa. Samo
stowo ,,prekariat” jest neologizmem stworzonym jako zlepek dwéch stow: preca-
rious (niepewny) i proletariat. Jest to kategoria (a nie klasa czy grupa) spoteczna,
charakteryzujaca si¢ poczuciem niepewno$ci. To wlasnie permanentne uczucie
strachu i niepewno$ci najlepiej charakteryzuje prekariuszy.’ Prekariat wedlug
G. Standinga to kategoria ludzi pozbawionych zasad bezpieczenstwa spoteczne-
go, a zwlaszcza bezpieczenstwa na rynku pracy i bezpieczenstwa zatrudnienia.'?
Oznacza to w konsekwencji, ze w przeciwienstwie do epoki industrialnej, ktora
lepiej czy gorzej dawata mozliwo$¢ planowania swego zycia i kariery zawodo-

5 Jak wczesniej wspomniano, ponad 28% sposrod 12,5 mln pracownikéw (tj. ok. 3,5 mln 0sob)
jest zatrudnionych terminowo, co stawia Polske na pierwszym miejscu w UE, przy sredniej unijnej
13%. Polska jest tez niechlubnym liderem jesli chodzi o odsetek mtodych pracownikow w wie-
ku 15-24 lata, stanowigcych 63% pracownikow terminowych, przy $redniej unijnej 40%. Zob.
P. Skedinger, Employment protection legislation, evolution, effects. Winners and losers, Edward
Elgar 2010, s. 43. W literaturze podkresla sig, ze jest to przede wszystkim wynik liberalnego usta-
wodawstwa. Zob. G. Schmid, op. cit., s. 66, przypis 1. We Francji umowy okresowe moga by¢
zawierane maksymalnie na 18 miesigcy, stad odsetek zatrudnionych terminowo wynosi 15%, zas
we Wioszech okres takiego zatrudnienia moze wynosi¢ maksymalnie trzy lata, stad tez odsetek za-
trudnionych terminowo wynosi 12%. Zob. Przedsigbiorcy naduzywajq umow terminowych, ,,Rzecz-
pospolita”, 9.12.2011.

6 Zob. A. Bulik, Zjawisko pracy tymczasowej w perspektywie rynkowej, [w:] Z problematyki
zatrudnienia tymczasowego, red. A. Sobczyk, Warszawa 2011, s. 214; Bez etatu i bez szans, ,,Gazeta
Wyborcza”, 31.03.2014.

7J. Rozalski, Emigranci juz nie wrécq do Polski, chyba ze na emeryture, ,,Gazeta Wyborcza”,
10.06.2013.

8 G. Standing, The precariat. The new dangerous class, London: Bloomsbury Academic 2011.
Zob. takze: W. Smoczynski, Prekariusze wszystkich krajow, ,,Polityka” 2011, nr 37.

® M. Dobrzynski, Prekariat jako produkt pracy niepewnej, [w:] Rozwdj potencjatu spotecznego
organizacji — wyzwania w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdziesigtej rocznicy uro-
dzin Profesora Mariana Dobrzynskiego, Warszawa 2012, s. 37-38.

12 G. Standing, op. cit., s. 10.
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wej, wspotczesnos¢ postindustrialna pozbawia szerokie grupy oséb w wieku pro-
dukcyjnym (zwlaszcza mtodych) mozliwos$ci organizowania swego zycia w dtuz-
szym oKresie, sprawiajac, ze zdani sg na rozwigzania tymczasowe i epizodyczne.'!

BEZROBOCIE WSROD MEODYCH

Architektura spoteczno-ekonomiczna Europy w recesji charakteryzuje sig¢
m.in. wysokim poziomem bezrobocia, zwtaszcza wsrod miodziezy. Wprawdzie
stopa bezrobocia w Polsce jest nieco nizsza od sredniej w UE, jednak stopa bezro-
bocia wérod mtodych do 25. roku zycia lokowata nas, wedtug Eurostatu, w 2013 r.
na dziewigtym miejscu. Bezrobocie liczone wedtug zasad statystyki europejskiej
(Eurostat) wyraznie wzrosto w ostatnich latach w postsocjalistycznych i potu-
dniowych krajach UE. Takze zgodnie ze wskaznikami BAEL w 2013 r. stopa bez-
robocia wérod ludzi mtodych byta znaczaco wyzsza niz ogolna stopa bezrobocia
w niektorych krajach UE. Przewazajacg liczbe oséb bez pracy stanowia ludzie
w wieku 15-24 lat. W najgorszej sytuacji znajduja si¢ mtodzi mieszkancy Grecji,
Hiszpanii, Chorwacji i Wtoch, gdzie stopa bezrobocia wynosi ponad 40% (prawie
co drugi mtody mieszkaniec jest bezrobotny) i jest blisko dwa razy wyzsza niz
stopa bezrobocia ogdtem. Bezrobocie mlodziezy w Polsce wyniosto w 2013 r.
az 27,3% i byto niemal trzykrotnie wyzsze niz bezrobocie ogotem (10,3%). Bez-
robocie wsrod mtodych w Polsce byto roéwniez wyzsze od $redniej w Unii Eu-
ropejskiej — 23,2%.2 Najwicksza grupe bezrobotnych w Polsce stanowig osoby
w wieku od 25 do 34 lat. W tej grupie wickowej w pierwszym kwartale 2014 r.
bez pracy byto ponad 560 tysiecy osob, w tym 290 tysigcy stanowili mezczyzni.
Druga pod wzgledem liczby bezrobotnych jest grupa mtodych migdzy 15. a 24.
rokiem zycia. Wérod najmtodszych na rynku pracy byto ponad 400 tysiecy bez-
robotnych (w tym 230 tysiecy mezczyzn). Taki poziom bezrobocia w tej grupie
w duzej mierze wynika z faktu, iz mlodzi przesuwajg czas wejscia na rynek pra-
cy poprzez kontynuowanie nauki. Jedynie w grupie wickowej 35-44 lat, liczacej
okoto 370 tysigcy bezrobotnych, wicksza grupe bezrobotnych stanowily kobiety
(o okoto 20 tysigcy wigcej bezrobotnych kobiet niz mezczyzn). Moze to wynikaé
z faktu, iz w tym wieku kobiety bardzo czesto oddajg si¢ wychowaniu dzieci
1 posiadaniu rodziny. Wraz z wiekiem spada w Polsce liczba 0sob bezrobotnych.
W przedziale wieku 55—64 lat liczba bezrobotnych jest juz nizsza niz 200 tysigcy.
Prawdopodobnie jest to zwigzane z polityka ochrony miejsc pracy osob po 50.
roku zycia.!?

11 Jak to ujmuje M. Kostera: ,,Ludzie musza przede wszystkim by¢ dyspozycyjni, elastyczni,
a ich zycie ulega fragmentaryzacji w kazdej dziedzinie, od matzenstwa i mitosci poczawszy, a na
pracy skonczywszy”. Zob. M. Kostera, Organizacje i archetypy, Warszawa 2010, s. 76.

12 Por. www.stat.gov.pl.

13 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski I kwartaf 2014, www.stat.gov.pl.
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Wysokie bezrobocie wsrod miodziezy na §wiecie jest przede wszystkim wyni-
kiem rozmijania si¢ wyksztatcenia z potrzebami rynku, dotyczy to takze Polski.'
Powszechnie uwaza sie, i nie budzi to watpliwosci, ze prawdziwa ,,pi¢ta achille-
sowa” polskiej gospodarki jest zmarginalizowanie roli szkolnictwa zawodowego
i jego niski poziom."® Uwazano je za przezytek, ktory nie pomaga przygotowaé
mtodziezy do nowego rynku pracy, a nawet degraduje spotecznie ich absolwen-
tow. Na ich miejscach powstawaly licea ogélnoksztatcace, ktore miaty za zada-
nie otworzy¢ jak najwickszej liczbie absolwentéw droge na studia.'® Wynikiem
tego dziatania jest ogromna rzesza studentow i rozwoj rynku wyzszych szkot
prywatnych. W ciggu ostatniego dwudziestolecia liczba studentow, podobnie do
liczby uczelni, wzrosta blisko pigciokrotnie. Na poczatku lat 90. XX w. zaled-
wie 400 tys. 0sob legitymowato si¢ statusem studenta, natomiast obecnie liczba
studentow sigga prawie dwoch milionow.!” Pigé kierunkow, w ktorych w ciagu
ostatniej dekady nadano najwigcej tytutow, to: ekonomiczne i administracyjne
(1 mln 187,1 tys. tytuldw), pedagogiczne (628,7 tys. tytutdow), spoleczne (591,3
tys. tytulow), humanistyczne (322,2 tys. tytutéw) oraz inzynieryjno-techniczne
(229 tys. tytutow).

Tylko niewiele ponad milion absolwentow to osoby, ktore ukonczyty jeden
z kierunkéw niewymienionych powyzej. Analiza powyzszych wynikow wskazu-
je wyrazne dysproporcje w ksztatceniu niektorych grup zawodowych. Kierunki
ksztalcace w zakresie weterynarii oraz opieki spotecznej na przestrzeni ostatnich
10 lat wyksztatcity mniej absolwentéw niz w ciggu jednego roku inne, mniej po-
pularne kierunki (np. rolnicze, lesne i rybactwa). Wyniki te wskazuja, ze ukon-

4 Por. raport MOP z 8 maja 2013 1. (7o nie jest swiat dla mlodych ludzi, ,,Gazeta Wyborcza”,
9.05.2013). Najgorzej jest na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, za$ najlepiej — we Wschod-
niej Azji. Wedhug dyrektora MOP José Manuela Salazara-Xirinachsa wynika to z rozmijania si¢
wyksztalcenia z potrzebami rynku.

15 K. Boczkowska, Absolwent: mechanik czy humanista?, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.05.2013.
W 2012 r. ok. 400 tys. zarejestrowanych bezrobotnych absolwentow szkot zawodowych uczyto sig
w przestarzatych technologicznie warsztatach. Zob. J. Cie$la, Przyuczy¢, nie przyspawac, ,,Polity-
ka” 2012, nr 47, s. 31.

'® M. Boni, K. Szafraniec, Raport: Mlodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2012,
s. 19-30. Przyjmowano wowczas blednie, ze ,,80% absolwentéw gimnazjéw powinno robi¢ mature
w liceach ogdlnoksztatcacych, a jedynie 20% i$¢ do szkot zawodowych”, co — jak ostrzegat prof.
M. Kabaj — jest formutg ksigzycowa niewystepujaca w zadnym kraju w Europie. Zob. J. Ciesla,
op. cit., s. 31.

17 Zestawiajac to z 770 tys. uczniow zasadniczych i $rednich szkot zawodowych, mozna po-
wiedzie¢, ze nawet gdyby$my byli gospodarka opartag na wiedzy, nie ma zadnych szans, aby to
racjonalnie spozytkowac¢ (J. Ciesla, op. cit., s. 31). W Niemczech, gdzie bezrobocie wéréd mtodych
do 25. roku zycia wynosi zaledwie 7,5%, mamy do czynienia z systemem ksztalcenia zawodowego
taczacego nauke z praktykami zawodowymi. Podobne rozwigzania chca wprowadzi¢ Wiosi, zas
we Francji w marcu 2013 r. wprowadzono zachety podatkowe dla firm zatrudniajacych mtodych,
przy jednoczesnym utrzymaniu zatrudnienia pracownikow powyzej 57. roku zycia (Wtoski premier
przeprasza mtodych, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.06.2013).
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czenie niektorych kierunkow studidéw moze by¢ trudniejsze lub istnieje mniejsze
zapotrzebowanie na specjalistow o danym wyksztatceniu. Z kolei trzy najpopu-
larniejsze kierunki: ekonomiczno-administracyjne, pedagogiczne i spoleczne, co
roku konczy od 50 do 100 tysiecy absolwentoéw, przez co wchtonigcie ich przez
rynek pracy staje si¢ zadaniem wregcz niewykonalnym. Krytycy obecnego syste-
mu edukacji wskazujg przy tym, ze Polska ma taka sama liczbe uniwersytetow
i politechnik, jak Niemcy, przy liczbie mieszkancow o potowe mniejszej, a system
edukacji ,,produkuje” nadmiar absolwentéw z niewtasciwymi kompetencjami, zag
ci absolwenci, ktorzy majg wigksze ambicje 1 mozliwosci (znajomos$¢ jezykow
obcych, praktyki zagraniczne, pomoc finansowa rodzicow), sfrustrowani dtugim
okresem poszukiwania pracy i nieatrakcyjna oferta ptacowa, szukaja pracy za gra-
nicg.'® Prowadzi to do zjawiska drenazu mozgow (drain brain). Jest to okreslenie
zjawiska emigracji ludzi dobrze wyksztatconych do krajow lepiej rozwinigtych,
majacych wigcej do zaoferowania (np. lepsze warunki do badan naukowych, lep-
sze warunki pracy).'” Znaczna cze$¢ absolwentow podejmuje w wyniku przymusu
ekonomicznego pracg ponizej swych kwalifikacji.?” Analiza danych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz wyniki badania Manpower Group ,,Niedobor ta-
lentéw” z ostatnich pieciu lat’' umozliwiajg przyje¢cie pewnych zatozen dotycza-
cych obecnego rynku pracy. W zdecydowanej wigkszosci pracodawcy poszukuja
0s6b do wykonywania prostych czynnos$ci: robotnikéw gospodarczych, handlow-
cOw, pracownikoéw biurowych, 0sob sprzatajacych i kierowcoOw.?? Z drugiej strony
na rynku pracy istnieje niezaspokojony popyt na okre§lonych fachowcow — in-

18 K. Boczkowska, op. cit., s. 7. M. Dobrzynski (op. cit., s. 22) nazywa to zjawisko polowaniem
na ,latwa zwierzyng fowna, gtownie w Chinach, ale takze w Polsce”.

19°]. Salt, International movements of the highly skilled, “OECD Social, Employment and Mi-
gration Working Papers” 1997, No. 3, s. 4.

20 M. Dobrzynski, op. cit., s. 24-26. Ta sytuacja prowadzi do powstawania paradokséw na
rynku pracy, ktore objawiaja si¢ w zawyzaniu wymagan wzgledem najprostszych zawodow, np.
znajomosci kilku jezykow obcych przez sprzataczki, czy tez posiadania wyzszego wyksztatcenia
przez portiera. Zob. M. Koncman, Dewaluacja tytutow i stopni naukowych na polskim rynku pracy,
Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego 2013, s. 66 (praca magisterska).

2! Niedobor talentéw 2012, wyniki badan, ManpowerGroup s. 4.

22 Najwiekszy popyt na pracownikow zgtasza handel detaliczny. Na 600 tys. wolnych miejsc
pracy, najwigcej ogloszen o prace dotyczy handlowcow roznych szczebli: od menedzerow ds. sprze-
dazy, przez przedstawicieli handlowych, po zwyktych sprzedawcow. Na 370 tys. ogloszen opubli-
kowanych w Internecie w 2012 r. blisko 80 tys. dotyczyto stanowisk sprzedazowych. To wlasnie
handel stworzyt najwigcej nowych miejsc pracy w 2012 r. (465 tys.). Biedronka, ktorej wtascicielem
jest Jeronimo Martins, zatrudniata pod koniec 2013 r. 45 tys. 0sdb, za$ Tesco zatrudniato w tym
czasie ponad 30 tys. 0sob. Zob. B. Sendrowicz, Miejsca sq. A chetni?, ,,Gazeta Wyborcza. Gazeta
Praca”, 10.06.2013. Takze z badan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze najwigksze
zapotrzebowanie na pracownikow w pierwszym potroczu 2013 r. odnotowane zostalo w grupie pra-
cownikoéw ushug i sprzedawcow. Natomiast w pierwszym potroczu 2013 r. zawodem deficytowym
okazat si¢ by¢ zawdd robotnika gospodarczego. Zob. Zawody deficytowe i nadwyzkowe w I potroczu
2013 roku, www.mpips.gov.pl.
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zynierow, technikdw, elektrykow. Zawody, w ktorych wymagane jest posiadanie
wyzszego wyksztalcenia przewazaja na listach zawodow nadwyzkowych, a nie
na listach zawodow deficytowych. Polscy pracodawcy nie skarzg si¢ na brak li-
cencjatow 1 magistrow ekonomii, czy nauk humanistycznych, lecz na brak absol-
wentow szkot technicznych i zawodowych. Przesycenie rynku pracy w zakresie
poszczegblnych zawodow jest jedng z przyczyn powstawania bezrobocia. Bez-
robocie wsrod absolwentow uczelni wyzszych moze by¢ jednym z wyznaczni-
kow tego, jak radza sobie oni na rynku pracy, zwtaszcza w przypadku wysokiej
stopy bezrobocia, ktora powoduje, ze rynek pracy staje sie rynkiem pracodawcy.
Z danych GUS za 2012 r. (metoda BAEL) wynika, ze spo$rod wszystkich grup
wiekowych najwigkszy udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem mozna
odnotowaé w grupie wieckowej 25-34 lata (166 tys. — 27,85%). Absolwenci uczel-
ni wyzszych z tej grupy wiekowej stanowia najliczniejszg grupe bezrobotnych,
nastgpni w kolejnosci sa odpowiednio bezrobotni z wyksztalceniem policealnym
1 §rednim zawodowym (150 tys. — 25,17%) oraz z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (148 tys. — 24,83%).7

ZMIANY W SPOSOBIE FUNKCJONOWANIA URZEDOW PRACY

27 maja 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, majaca na celu po-
prawe efektywnosci polityki rynku pracy.* Ustalanie profili pomocy jest zmia-
ng najbardziej zauwazalng i dotykajaca kazda osobe bezrobotng zarejestrowang
w urzedzie pracy (art. 33 ust. 2b i 2c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®). Ustalanie profili odbywa si¢ na
podstawie wywiadu przeprowadzonego przez pracownika urzedu pracy z osoba
bezrobotng. W skitad wywiadu wchodza 24 pytania, z ktorych od 1 do 8 oceniaja
oddalenie od rynku pracy, natomiast od 9 do 24 oceniajg gotowo$¢ do podjecia
pracy. Pytania badajace oddalenie od rynku pracy dotycza wieku, plci, miejsca
zamieszkania, posiadanych uprawnien zawodowych. Pytania badajace gotowos¢
do podjecia pracy wymagaja juz wigkszego zaangazowania osoby bezrobotnej
i dotyczg m.in. powodu rejestracji w urzedzie pracy, oceny checi wspodtpracy, czy
tez checi podjecia pracy. Profile pomocy pomagaja ustali¢ zakres form pomocy,

2 Analiza podziatu strukturalnego bezrobotnych wedlug grupy wiekowej i wyksztalce-
nia w 2006, 2008 1 2010 r. wykazata — podobnie jak w zestawieniu za 2012 r. — ze najwigkszy
udziat 0so6b bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem wystepuje w grupie 24-35 lat. Co ciekawe,
w 2006 r. udziat 0sob bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w grupie wiekowej 25-34 lata byt
znacznie nizszy i nie przekraczat 20%, mimo ze wielko$¢ populacji bezrobotnych z 2006 r. niewiele
réznita si¢ od tej z 2012 r. Oznacza to, Ze sytuacja absolwentow uczelni wyzszych na polskim rynku
pracy w ciagu ostatnich szesciu lat ulegta pogorszeniu.

#Dz.U. 22014 r., poz. 598.

B Tj.Dz. U.z2015 1., poz. 149 ze zm., dalej: PromZatrU.
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jakie beda najbardziej wlasciwe dla bezrobotnego.?® Ustawodawca wprowadzit
trzy profile i formy pomocy, jakie moga by¢ w nich zastosowane:

1. Profil I dotyczy o0so6b aktywnych, ktorzy sg dobrze przygotowani do podje-
cia pracy i potrzebuja jedynie konkretnej oferty pracy.

2. Profil II dotyczy bezrobotnych wymagajacych wsparcia urzedu pracy. Sg
to najczegsciej osoby, ktorym do podjecia pracy brakuje uzupetnienia lub
podniesienia kwalifikacji czy tez zdobycia doswiadczenia zawodowego
w ramach stazu.

3. Profil III jest ustalany dla 0sob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Sa
to najczesciej osoby dlugotrwale bezrobotne, stabo wyksztatcone, ktore
najczesciej sg zarejestrowane w urzedzie tylko dla ubezpieczenia zdrowot-
nego.”’

Nowoscig w polskim porzadku prawnym jest to, ze analiza sytuacji bezrobot-
nego i jego szans na rynku pracy bedzie dokonywana na podstawie dwoch prze-
stanek: oddalenia bezrobotnego od rynku pracy oraz jego gotowosci do wejscia
lub powrotu na rynek pracy (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobot-
nego?®®). Jak si¢ wydaje, profilowanie pomocy dla bezrobotnych moze pozwoli¢
na selekcje bezrobotnych i umieszczenie ich w odpowiedniej grupie na rynku pra-
cy. Dla mtodych ludzi wkraczajacych dopiero na rynek pracy wtasciwym wydaje
si¢ profil II. Jednak nie mozna abstrahowac od niebezpieczenstwa fikcji profilu
IIT wobec bezrobotnych rejestrujacych si¢ tylko dla ubezpieczenia zdrowotnego.
Proponowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zmiany w tym za-
kresie (w tym koncepcja rozdziatu sktadki od bezrobotnego) natrafiajg na opor
ministra finansow, i to glownie ze wzgledow politycznych (m.in. wyborow pre-
zydenckich i1 parlamentarnych w 2015 r.), co w praktyce oznacza, ze raczej nie
zostang one wprowadzone w najblizszym czasie.”’ Ponadto w opinii wielu dyrek-
torow urzedow pracy indywidualna praca z kazda osobg bezrobotng osobno jest
niewykonalna.*

%6 M. Zandarska, Efektywnosé funkcjonowania Powiatowych Urzedéw Pracy na przykladzie
Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego w Bloniu, Wydziat Zarzadza-
nia Uniwersytetu Warszawskiego 2014 (praca magisterska), s. 17.

27'W opinii wielu dyrektorow urzedow pracy w III profilu beda osoby zarejestrowane w urze-
dzie, pracujace na czarno i jedynie oczekujace ubezpieczenia zdrowotnego (www.wiadomosci.onet.
pl/bialystok/dyrektorzy urzedéw pracy o noweli ustawy dot. promocji zatrudnienia/hxjvk).

2% Dz. U. z 2014 r., poz. 631. Zob. takze: A. Drabek, Profilowanie pomocy dla bezrobotnych
jako nowy sposob na walke z bezrobociem?, ,,Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa So-
cjalnego” 2014, nr4,s. 19-22.

% B. Marczuk, Zbyteczny tlum w posredniaku, ,,Rzeczpospolita”, 24.07.2013, s. A5.

30 Por. przypis 27. Wedlug Adama Panka, ktory pelni funkcje dyrektora PUP w Rzeszowie,
duze urzegdy pracy, takie jak w Warszawie czy Lodzi, nie maja szans realnie na wyrobienie si¢
z profilowaniem pomocy bezrobotnych, bo gdy skoncza profilowa¢ pomoc ostatniemu bezrobotne-
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Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze po nowelizacji zmienita si¢ definicja oso-
by znajdujacej si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, Stosownie do art. 49
PromZatrU obecnie jest nig m.in. osoba do 30. roku zycia i osoba dtugotrwa-
le bezrobotna, a takze osoba korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz
osoba niepetnosprawna. Osobom takim przystuguje pierwszenstwo w skierowa-
niu do udziatu w programach specjalnych.’!

Nowelizacja ustawy wprowadzita takze funkcj¢ doradcy klienta, aby bez-
robotni i pracodawcy mogli zatatwia¢ swoje sprawy urzedowe w tzw. jednym
okienku. Stanowisko doradcy klienta zostato dodatkowo podzielone na doradce
klienta indywidualnego — dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, oraz do-
radce klienta instytucjonalnego — dla pracodawcow.

Funkcje doradcy klienta moga petni¢ pracownicy zatrudnieni w urzedzie
na stanowiskach: posrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw
rozwoju zawodowego oraz specjalisty do spraw programow (art. 91 ust. 2
PromZatrU).

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy do obowiazkow doradcy klienta nalezy:

— stala opieka nad bezrobotnym Iub poszukujagcym pracy, w szczegolnosci
ustalanie profilu pomocy, przygotowanie i nadzor nad realizacja indywi-
dualnego planu dzialania, S$wiadczenie podstawowych ustug rynku pracy
w formie indywidualnej oraz utatwianie dostgpu do innych form pomocy
okreslonych w ustawie, lub

— stala wspotpraca z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w ustawie,
w szczegolnosci ustalanie zapotrzebowania na nowych pracownikow i po-
zyskiwanie ofert pracy w ramach posrednictwa pracy oraz utatwianie do-
stepu do innych form pomocy okre§lonych w ustawie.

STAZE

Stosownie do art. 50 ust. 1 PromZatrU bezrobotnym do 25. roku zycia po-
wiatowy urzad pracy w okresie do czterech miesiecy od dnia rejestracji powinien
przedstawic¢ propozycje¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac in-
terwencyjnych lub robdt publicznych albo innej formy pomocy okreslonej w usta-
wie. Natomiast zgodnie z art. 53 ust. 2 cytowanej ustawy starosta moze skierowac
do odbycia stazu na okres do 12 miesiecy bezrobotnych, ktorzy nie ukonczyli 30.
roku zycia (przed 27 maja 2014 r. bezrobotnych absolwentow do 25. roku zycia).

mu, to juz tym pierwszym trzeba bedzie ponownie si¢ zajac” (www.wiadomosci.onet.pl/bialystok/
dyrektorzy urz¢dow pracy o noweli ustawy dot. promocji zatrudnienia/hxjvk).

31 Stosownie do art. 49a PromZatrU: ,,W stosunku do bezrobotnych i 0sob, o ktorych mowa
w art. 43, ktorzy zostali wyltonieni przez starostg, z uwzglednieniem analiz i prognoz lokalnego
rynku pracy, moga by¢ dodatkowo stosowane programy specjalne”.
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Warunkiem skierowania na staz jest brak doswiadczenia zawodowego w miej-
scu pracy. Bezrobotny kierowany jest na staz przez starost¢. Pracodawca musi
wczesdniej wystapic do starosty z wnioskiem o zawarcie umowy o zorganizowanie
stazu. Pracodawca moze wskaza¢ bezrobotnego, ktoérego chce u siebie zatrudnié
na stazu, decyzja nalezy jednak do starosty.* Staz odbywa si¢ zatem na podstawie
umowy zawartej przez staroste z pracodawca, zgodnie z programem okreslonym
w umowie. Przy ustalaniu programu stazu powinny by¢ uwzglednione predys-
pozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe
kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Program powinien okreslac:

— nazwe zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy,

— zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego,

— rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych,

— sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodo-

wych,

— opiekuna osoby objetej programem przygotowania zawodowego i stazu.

Zgodnie z art. 53 ust. 5 PromZatrU po zrealizowaniu programu stazu praco-
dawca wydaje opinig, ktora zawiera informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnego oraz kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych pozyskanych
W procesie przygotowania zawodowego. Natomiast starosta wydaje bezrobotne-
mu zas§wiadczenie o odbyciu stazu.

Bezrobotnemu stazys$cie w okresie odbywania stazu przystuguje wyptacane
przez staroste stypendium w wysoko$ci 120% zasitku dla bezrobotnych, przystu-
gujacego w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku. Za okres, za
ktory przystuguje stypendium, zasitek nie przystuguje (art. 53 ust. 6 PromZatrU).
Sktadki ZUS (emerytalne, rentowe i wypadkowe) od stypendiéw sg naliczane
i odprowadzane przez starostg (art. 54 PromZatrU). Ponadto w razie usprawie-
dliwionej nieobecnos$ci bezrobotny zachowuje prawo do stypendium. Staz nie ma
charakteru stosunku pracy. Zatrudnieni w ten sposob bezrobotni nie sg pracowni-
kami w rozumieniu Kodeksu pracy i zachowuja status osoby bezrobotnej. Ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisy wykonawcze
przyznaja jednak takim osobom kilka pracowniczych przywilejow. Mozna do
nich zaliczy¢ m.in. mozliwos$¢ korzystania z ptatnego urlopu oraz skierowanie
na badania lekarskie. Pracodawca obowigzany jest do udzielenia stazys$cie na
jego wniosek dni wolnych w wymiarze dwdch dni za kazde 30 dni odbywania
stazu w miejscu pracy. Za dni wolne przyshiguje stypendium. Za ostatni mie-
sigc odbywania stazu pracodawca jest obowigzany udzieli¢ dni wolnych przed
uptywem terminu zakonczenia stazu (art. 53 ust. 7a PromZatrU). Bezrobotny
moze zosta¢ skierowany na badania lekarskie i psychologiczne, ktore sprawdzaja

32 Zob. blizej: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U., nr 142, poz.
1160 ze zm.).
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0golna zdolno$¢ do wykonywania okreslonej pracy. Koszty tych badan sa finan-
sowane z Funduszu Pracy. Pracodawca zapewnia bhp oraz profilaktyczng ochro-
n¢ zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracownikow, jak rowniez przydziela
na zasadach przewidzianych dla pracownikoéw odziez i obuwie robocze, $rodki
ochrony indywidualnej oraz niezb¢dne $rodki higieny osobistej, tudziez zapewnia
na zasadach przewidzianych dla pracownikéw bezptatne positki i napoje profi-
laktyczne. Natomiast stazysta stosuje si¢ do rozktadu czasu pracy i regulaminu
pracy obowiazujacych u pracodawcy, z tym ze czas pracy bezrobotnego odby-
wajgcego staz nie moze przekracza¢ osmiu godzin na dobe i 40 godzin tygodnio-
wo, a bezrobotnego bedacego osobg niepelnosprawng zaliczong do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci — siedem godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo. Bezrobotny stazysta nie moze, poza pewnymi wyjatkami, odbywaé
stazu w niedziele i $wigta, w porze nocnej, w systemie pracy zmianowej ani w go-
dzinach nadliczbowych. Bezrobotnemu odbywajacemu staz przystuguje ponadto
prawo do okreséw odpoczynku na zasadach przewidzianych dla pracownikow
oraz prawo do rownego traktowania na zasadach przewidzianych dla pracowni-
kow. Zaleta stazu jest to, ze bezrobotny otrzymuje szans¢ na zdobycie zawodu
i doswiadczenia, jak réwniez stypendium, pracodawca zas — taniego stazyste
optacanego ze srodkow Funduszu Pracy.

Problemem jest natomiast skala nakladow na aktywna polityke rynku pracy,
w tym staze. Porownujac wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy zatrudnie-
nia w okresie 2009-2011, wida¢ zdecydowany, prawie dwukrotny wzrost $rod-
kéw w 2009 r. w poréwnaniu do poprzedzajacego roku, co bylo przede wszyst-
kim wynikiem wprowadzenia tzw. ustawy antykryzysowej z dnia 1 lipca 2009 r.
Wydatki na aktywne formy zatrudnienia rosty rowniez w 2010 r. — do kwoty
6 747,9 min zt, by juz w kolejnych latach gwattownie spas¢ (do 3 327,6 w 2011 r.
1do 3 435,1 w2012 r.). Oznacza to, ze rzad drastycznie zmniejszyt finansowanie
w tym zakresie, co przetozylo si¢ takze na finansowanie stazy dla bezrobotnych
absolwentoéw szkot (ponad dwukrotny wzrost w 2010 r. w stosunku do 2008 r.
z921,6 mln zt do 2 082,1 mln zt i nastepnie spadek do 903,7 mln zt w 2012 r.).3*

33 Porownujac dane zebrane z Wojewddzkich Urzedow Pracy, wyraznie widaé, Ze istnieje ko-
relacja pomiedzy wydatkami z Funduszu Pracy na staze a liczba odbywanych stazy. Najlepszy pod
tym wzgledem okazat si¢ rok 2010, w ktérym przeprowadzono 298 339 stazy. Najgorszy w ba-
danym okresie okazat si¢ rok kolejny — 2011, w tym czasie odbylo si¢ 108 909 stazy, co oznacza
spadek 0 273%. Rok 2012 okazat si¢ by¢ juz trochg lepszy przy 174 674 stazach, ale i tak cofamy
si¢ z tym wynikiem do poziomo6w z 2008 r. Natomiast w 2013 r. odbil si¢ glosnym echem w mediach
spor pomiedzy ministrem finanséw a ministrem pracy na tle przeznaczenia 5 mld zt z Funduszu Pra-
cy na aktywne $rodki walki z bezrobociem. Porownujac efektywnosé stazy w 20101 2011 r., widag,
ze 2011 r. byl nieco lepszy pod tym wzgledem, gdyz osiagnigto w nim efektywno$¢ zatrudnienia na
poziomie 52,6%, w poréwnaniu do 48,4% w 2010 r. (w krajach UE efektywnos¢ stazy jest wyzsza
i wynosi ok. 70%). Nie zmienia to faktu, ze w 2010 r. po stazach zatrudniono 135 536 osob, zas
w 2011 r. byto to tylko 90 559 0sdb, co byto konsekwencja spadku liczby stazy. Podobnie z ustug
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NIEKTORE NOWE FORMY WSPARCIA DLA MLODYCH

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
14 marca 2014 r. wprowadzita nowe instrumenty majace na celu bezposrednie lub
posrednie wsparcie mlodych. Mozna do nich zaliczyc¢:

1. Grant na teleprace przewidziany w art. 60a PromZatrU, ktory jest szansa
na powrdt na rynek pracy dla bezrobotnych rodzicow lub bezrobotnych
majacych pod swoja opieka osobe zalezng. Najczesciej takie osoby chcia-
lyby podja¢ jakgkolwiek prace. Niestety, problemem sg nieelastyczne go-
dziny pracy. Grant na teleprace, czyli $srodki z Funduszu Pracy w wysoko-
$ci nie wyzszej niz szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
mogg otrzymac pracodawcy lub przedsiebiorcy na utworzenie miejsca pra-
cy w formie telepracy ,,dla skierowanego bezrobotnego rodzica powraca-
jacego na rynek pracy, posiadajacego co najmniej jedno dziecko w wieku
do 6 lat, lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osoba zalezng, ktory
w okresie 3 lat przed rejestracja w urzgdzie pracy jako bezrobotny zrezy-
gnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecz-
no$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osoba zalezng”
(art. 60a ust. 1 PromZatrU). Ustawodawca wprowadzit jednak pewne
ograniczenia, a mianowicie tg osoba bezrobotng nie moze by¢ matzonek,
rodzic, rodzenstwo oraz dziecko wtasne ani przysposobione pracodawcy
lub przedsigbiorcy. Stanowisko pracy musi by¢ utrzymane przez 12 mie-
siecy w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez 18 miesiecy w polowie
tego wymiaru.

2. Swiadczenie aktywizacyjne przewidziane w art. 60b PromZatrU dotyczy
zatrudnienia tej samej grupy osob bezrobotnych, co w przypadku grantu
na teleprace. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyznac pra-
codawcy $wiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie w pelnym wymiarze
czasu pracy skierowanego bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego
sprawujacego opieke nad osobg zalezna, ktory w okresie trzech lat przed
rejestracja w urzgdzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziec-
ka lub sprawowania opicki nad osoba zalezng. Swiadczenie aktywizacyj-
ne przystuguje w wysokos$ci rownej potowy minimalnego wynagrodzenia
za prace przez okres 12 miesiecy lub w wysoko$ci 1/3 minimalnego wy-
nagrodzenia za prac¢ przez okres 18 miesigcy, za kazdego bezrobotnego

szkoleniowych organizowanych przez urzedy pracy skorzystalo w 2010 r. ponad 181 tys. osob.
Natomiast w 2011 r., w poréwnaniu z 2010 r., liczba uczestnikow szkolen spadta prawie trzykrotnie
(nieco ponad 53 tys. 0osob). W 2012 r. z ushug szkoleniowych skorzystato prawie 80 tys. osob, tj.
okoto 3,7% z ogdlnej liczby bezrobotnych i poszukujacych pracy.
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skierowanego przez Urzad Pracy. Pomimo uplywu okresu, na jaki przy-
stuguje $wiadczenie aktywizacyjne, pracodawca ma obowiazek dalszego
zatrudniania bezrobotnego, ktory zostat do niego skierowany. Zatrudnienie
musi trwac przez sze$¢ miesigcy w przypadku przyshugiwania $wiadczenia
przez 12 miesigcy lub przez dziewig¢ miesigcy w przypadku przystugiwa-
nia $wiadczenia przez okres 18 miesigcy.

3. Refundacja pracodawcy kosztow, ktore poniost z tytutu odprowadza-
nia sktadek na ubezpieczenie spoleczne, przewidziana przez art. 60c
PromZatrU, jest takze nowg formg pomocy dla mtodych. Starosta moze,
na podstawie zawartej umowy, refundowaé pracodawcy koszty poniesione
na sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy za skiero-
wanych do pracy bezrobotnych do 30. roku zycia, ktérzy podejmuja za-
trudnienie po raz pierwszy w zyciu. Refundacja kosztow poniesionych na
sktadki na ubezpieczenia spoteczne przystuguje przez okres do 12 mie-
siecy w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz polowa mi-
nimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesi¢cznie obowigzujacego w dniu
zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego. Ponadto pra-
codawca jest obowigzany do dalszego zatrudniania skierowanego bezro-
botnego przez okres szesciu miesigcy po zakonczeniu okresu refundacji
kosztow poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

4. Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez mtodych ludzi prze-
widziana jest przez art. 61¢ pkt 2 PromZatrU. Zgodnie z tym przepisem ze
srodkow Funduszu Pracy oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 22013 r., poz. 216 i1 1643), a takze ze srodkéw Unii Europejskiej
moga by¢ finansowane pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j:
poszukujgcym pracy absolwentom szkot i uczelni, w okresie 48 miesigecy
od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego, oraz studen-
tom ostatniego roku studiow. Ze srodkow tych mogg by¢ takze finansowa-
ne ustugi doradcze i szkoleniowe dla tych oséb. Pozyczek udzielaja oraz
ustugi doradcze i szkoleniowe zapewniajg posrednicy finansowi wybierani
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 61g ust. 1 PromZatrU). Po-
zyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest udzielana na podstawie
umowy, na wniosek tych osob, po przedstawieniu opisu i kosztorysu za-
mierzonej dziatalno$ci gospodarczej, w wysokosci okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz 20-krotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia.
Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej moze stanowi¢ do 100%
kosztow jej podjecia, natomiast okres sptaty pozyczki na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej nie moze by¢ dtuzszy niz siedem lat, z mozliwoscia
skorzystania z karencji w splacie kapitatu na okres nie dtuzszy niz 12 mie-
sigcy (art. 611 PromZatrU).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 28/06/2026 02:33:07

420

Andrzej Patulski

5. Rozdziat 13d. PromZatrU wprowadzil dodatkowe instrumenty rynku pra-

cy adresowane do bezrobotnych do 30. roku zycia. Nalezg do nich: bon
szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy oraz bon na zasiedlenie.
Starosta na wniosek osoby bezrobotnej moze przyznac¢ bon szkoleniowy,
w ramach ktorego bezrobotny otrzyma gwarancj¢ skierowania oraz opta-
cenie kosztow szkolenia do wysokosci 100% przecigtnego wynagrodze-
nia. Warunkiem otrzymania bonu szkoleniowego jest uprawdopodobnie-
nie podjecia zatrudnienia. W ramach bonu, poza sfinansowaniem kosztow
szkolenia, bezrobotny moze skorzysta¢ z dofinansowania kosztow prze-
jazdu na szkolenie, kosztow badan lekarskich niezbednych do udziatu
w szkoleniu oraz kosztow zakwaterowania, pod warunkiem, ze szkolenie
odbywa si¢ poza miejscem zamieszkania (art. 66k PromZatrU). Na wnio-
sek bezrobotnego do 30. roku zycia starosta moze przyznac bon stazowy
stanowigcy gwarancj¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wska-
zanego przez bezrobotnego na okres sze$ciu miesigcy, o ile pracodawca
zobowigze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez
okres szeSciu miesigcy. Za zatrudnienie pracodawca otrzymuje premi¢
w wysokosci 1500 zt. Ponadto w ramach bonu stazowego bezrobotne-
mu przystuguje dofinansowanie do kosztow poniesionych za przejazd do
miejsca odbywania stazu oraz sfinansowanie kosztow badan lekarskich,
jakie bezrobotny poniost przed rozpoczeciem stazu (art. 661 PromZatrU).
Bon zatrudnieniowy stanowi z kolei dla pracodawcy gwarancje¢ refunda-
cji czgsci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktoremu powiatowy urzad pra-
cy przyznat ten bon. Zatrudnienie bezrobotnego musi by¢ przez okres 18
miesiecy, z czego przez 12 miesigcy pracodawcy przystuguje refundacja
w wysokosci 823,60 zt czesdci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne (art. 66m PromZatrU).

Jesli bezrobotny podejmie zatrudnienie, inng pracg zarobkowg lub dziatalno$¢

gospodarcza poza miejscem jego dotychczasowego zamieszkania przez okres mi-
nimum sze$ciu miesiecy, moze ubiegac si¢ o przyznanie bonu na zasiedlenie, pod
warunkiem, ze:

— z tytulu ich wykonywania bedzie osiggal wynagrodzenie lub przychod

w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto
miesigcznie oraz bedzie podlegat ubezpieczeniom spolecznym,

odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci,
w ktorej bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km
lub czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczaso-
wego zamieszkania srodkami transportu zbiorowego przekracza tacznie co
najmniej trzy godziny dziennie,
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— bedzie pozostawatl w zatrudnieniu, wykonywat inng prace zarobkowa lub
bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przez okres co najmniej szesciu
miesiecy.

Wysoko$¢ bonu na koszty zwigzane z zamieszkaniem w innym miegjscu nie

moze by¢ wyzsza niz 200% przecigtnego wynagrodzenia (art. 66n PromZatrU).

ZAKONCZENIE

Wspotczesny polski rynek pracy, jak wyzej akcentowano, charakteryzuje
si¢ m.in. gleboka segmentacja i — co nie jest polska specyfika — niskim wskaz-
nikiem aktywnosci zawodowej spoteczenstwa, wysokim poziomem bezrobocia
wsérod mtodziezy oraz trudnosciami w dostosowywaniu oferty edukacyjnej szkot
(zwlaszcza wyzszych) do potrzeb rynku pracy. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
wiele, zapewne wigkszo$¢ czynnikoéw ma charakter cywilizacyjny i wynika z glo-
balizacji. Niemniej w moim przekonaniu polska specyfikg jest daleko posunigta
segmentacja rynku pracy, uniemozliwiajaca w praktyce swobodny transfer miedzy
segmentami. Zatrudnieni w atypowych formach — w ramach zaré6wno pracowni-
czego, jak 1 niepracowniczego zatrudnienia — sg narazeni na zdecydowanie wigk-
sze ryzyko utraty pracy niz pracownicy typowi oraz nie posiadajg tych samych co
oni uprawnien socjalnych. Czgsto tez majg utrudniony dostep do szkolen, a tym
samym do mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i awansu. Natomiast problemem
krajow postsocjalistycznych i potudniowych UE jest wysokie bezrobocie wsrod
milodziezy. To gtéwnie mtodzi ludzie nalezg do kategorii prekariuszy zatrudnio-
nych w gorszych segmentach rynku pracy badz pozostaja bez pracy. Nie mozna
w tym kontekscie przej$¢ do porzadku dziennego nad zarzutem niedopasowania
szkolnictwa 1 oferty edukacyjnej szkot (zwtaszcza wyzszych) do potrzeb rynku
pracy. Dane statystyczne pokazuja niestety generowanie przez wiele szkot (w tym
wyzszych) zawodoéw nadwyzkowych. W tym kontekscie pewne nadzieje mozna
wigza¢ z nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym z 2011 r.** Zgodnie z nig
uczelnie majg obecnie ksztalci¢ studentdéw w celu ,,zdobywania i uzupetniania
wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych w pracy zawodowej”. Wazne jest takze
odrodzenie szkolnictwa zawodowego, ktore w Niemczech odgrywa istotng role
1 przynajmniej czesciowo sprawia, iz bezrobocie wsréd mtodziezy do 25. roku
zycia wynosi 7,5%.%

3% Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., nr 84, poz. 455).

33 Niemcy chcg promowaé na potudniu Europy, najbardziej dotknietym bezrobociem wsrod
mlodych, swdj system ksztalcenia zawodowego, taczacy nauke z praktykami zawodowymi. Sys-
tem ten przed wybuchem obecnego kryzysu byt krytykowany w Europie za zawe¢zanie kwalifikacji
ucznidéw szkot zawodowych 1 tym samym zwigkszanie ryzyka, ze wypadna z rynku pracy w star-
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Problemem Polski jest takze niska skala naktadow na aktywna polityke rynku
pracy, co oznacza, iz polityka ta nie jest w stanie przyjac¢ na siebie roli amortyzato-
ra dynamicznych zmian zachodzacych na rynku pracy. Stad konieczno$¢ refleksji
nad tym, jaki model finansowania systemu zabezpieczenia na wypadek bezro-
bocia nalezatoby przyja¢. Dunski ,,ztoty trojkat” (Golden Triangle) kompensuje
wysokie ryzyko utraty pracy wysokimi zasitkami dla bezrobotnych, ktére finan-
suja pracodawcy, ponadto panstwo zapewnia bezrobotnym warunki uczestnictwa
w szkoleniach, ktore umozliwiajg znalezienie pracy.*®

W polskich warunkach wigze si¢ to jednak nie tylko ze zmiang filozofii polity-
ki panstwa na rynku pracy, ale takze z zapewnieniem skutecznos$ci panstwowych
stuzb zatrudnienia. Problemem jest efektywnosc¢ tych stuzb i zarzuty ich nadmier-
nego upolitycznienia.’” Z najnowszych badan NBP wynika, ze jedynie 10-15%
ofert pracy trafia do powiatowych urzedow pracy, a staze, szkolenia czy dotacje
finansowane z Funduszu Pracy (ok. 5 mld zl) sg kierowane do 5-8% sposrod
2 mln 300 tys. poszukujacych pracy.®® Jak sie wydaje, ciekawym rozwigzaniem
moze by¢ wprowadzone nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z dnia 14 marca 2014 r. profilowanie pomocy dla bezrobotnych.
Moze to pozwoli¢ na selekcje bezrobotnych i umieszczenie ich w odpowiedniej
grupie na rynku pracy.

Dla mtodych ludzi wkraczajacych dopiero na rynek pracy wtasciwym wydaje
si¢ profil II. Jednakze nie mozna abstrahowa¢ od niebezpieczenstwa fikcji profilu
IIT wobec bezrobotnych rejestrujacych si¢ tylko dla ubezpieczenia zdrowotnego.
Jednak zmiany w tym zakresie (w tym koncepcja rozdziatu sktadki od bezro-
botnego) wymagaja podjecia zasadniczej decyzji politycznej. Wazne jest takze,
aby profilowanie bezrobotnych nie prowadzito do ich stygmatyzacji i powielania
stereotypow.

Ponadto wprowadzone przez nowelizacje nowe formy wsparcia, w tym dla
mtodych bezrobotnych, beda wymagac znacznych naktadéw przede wszystkim
z Funduszu Pracy. I tu, jak wskazuje dotychczasowe do§wiadczenie, moze po-
wstac ,,waskie gardto”. Stad trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 14
marca 2014 r., wprowadzajgca niektore nowe instrumenty majgce na celu wspar-
cie mtodych, pozwoli na znaczace zmniejszenie bezrobocia wérdd tej grupy.

szym wieku. Obecnie mato kto mysli o tak dalekiej przysztosci, a tematem czerwcowego szczytu UE
w 2013 1. byto wlasnie bezrobocie wsrdd mlodziezy (Wloski premier przeprasza mtodych, op. cit.).

36 G. Schmid, op. cit., s. 54.

37J. Solska, Dlaczego urzedy pracy tak stabo pracujq. Dretwe pupy, ,,Polityka” 2013, nr 21,
s. 45-47. By¢ moze zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia, dotyczace zlecania niektorych dzia-
fan urzedoéw pracy na instytucje zewngtrze, takie jak agencje zatrudnienia, zwigksza efektywnosé
realizacji zadan nalozonych przez ustawe.

38 Ibidem.
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SUMMARY

Unemployment of the youth constitutes of the most crucial and painful problems on Polish
labour market. The article is devoted to new and modified methods of occupational activation of the
young unemployed in the light of the Act of employment promotion and labour market institutions
novelized in 2014.

Keywords: unemployment of the young people, training, practise, occupational activation
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