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Cyfryzacja, nowe technologie, media - jak skuteczniej
regulowaé? Przeglad najnowszego prawa europejskiego -
wybrane zagadnienia

Digitalization, New Technologies, Media - How to Regulate More Effectively?
Review of the Latest European Law - Selected Issues

Abstrakt: Media i nowe technologie informacyjne sa dzi$ wyzwaniem w réznych kontekstach, takze
prawnym. Szczeg6lne znaczenie ma bezpieczenistwo informacji i bezpieczenistwo w sieci. Wptywaja one
na podstawowe wartosci takie jak wolnos¢ stowa i pluralizm mediéw, w szerszym znaczeniu na jakos¢
demokragcji i prawa cztowieka w ogdle. Prawo w omawianym obszarze jest przyjmowane w réznych
systemach, jednak wobec specyfiki problematyki najskuteczniejsze sa przepisy ponadnarodowe. Aktual-
nie najwazniejsza regulacja jest przyjmowana w Unii Europejskiej. Mimo ze obowigzuje wobec panstw
cztonkowskich, to moze stanowic inspiracje dla innych systeméw. Wydaje sie, ze w przyszlosci legislacja
w omawianym obszarze bedzie pogtebiana, szczegélnie wobec rozwoju nowych mediéw i Internetu,
a obowigzujace przepisy beda podlegaly stalej weryfikacji i konfrontacji z rzeczywistymi potrzebami.

Stowa kluczowe: media; technologie; Internet; prawo; bezpieczenstwo informacji

Abstract: Media and new information technologies are a challenge today in various contexts, including
legal ones. Information security and security in the Internet are of particular importance. They affect
basic values such as freedom of speech and media pluralism, and in a broader sense, the quality of
democracy and human rights in general. Law in the discussed area is adopted in various systems, but
due to the specificity of the problem, supranational regulations are the most effective. Currently, the
most important regulation is adopted in the European Union. Although it applies to member states,
it may be an inspiration for other systems. It seems that in the future, legislation in the discussed area
will be deepened, especially due to the development of new media and the Internet, and the applicable
regulations will be subject to constant verification and confrontation with real needs.
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Wstep

Media stanowig filar wspolczesnego spoleczenistwa demokratycznego, posrednicza
w poznawaniu $wiata, a zachodzace zmiany spoteczne i cywilizacyjne wplywaja na ich
kondycje. Procesy zwigzane z rozwojem technologii cyfrowych i komunikacja elek-
troniczng stanowig szczegélne wyzwania dla tego sektora w réznych aspektach, takze
prawnym.

Fundamentalne znaczenie ma w tym kontekscie bezpieczenstwo informacji i bez-
pieczenstwo w sieci. Wplywaja one na podstawowe wartosci, takie jak wolnos¢ stowa
(mediéw) i dostep do informacji, w szerszym znaczeniu na jako$¢ demokracji i prawa
czlowieka w ogole. Cyfryzacja i rozwdj technologiczny pomagaja w przeciwdzialaniu
wykluczeniu informacyjnemu, niwelujac luke cyfrowa w réznych czesciach $wiata, ale
tez w obrebie jednego panstwa (Rogers, 2024, s. 630 i n.). Niemniej tworzg tez niebez-
pieczne narzedzia, co wida¢ na przykladzie sztucznej inteligencji i generowania za jej
pomocg tresci, co moze w konsekwencji stanowi¢ zagrozenie dla demokracji (O’Neil,
2017). Technologia jest dobrodziejstwem, jednak rzadza nig skomplikowane mecha-
nizmy, zaleznosci i powigzania, ktére wplywaja na zycie, decyzje i wybory (Hatalska,
2021, s. 36).

Omawiana problematyka jest delikatna, a ksztaltowanie przepiséw trudne z roz-
nych powodéw, np. ze wzgledu na specyfike technologii (komunikacyjnych i infor-
matycznych), ale takze koncepcje zwigzane z kontrolg tresci moga budzi¢ watpliwosci
dotyczgce ograniczenia wolnosci stowa, czy w skrajnych przypadkach - cenzury. Poza
tym w ostatnich latach mozna byto zaobserwowac (Polska, Wegry) kryzys i ostabienie
kondycji mediéw w zwigzku z krajowa polityka zagrazajaca demokracji.

Powyzsze sktania do refleksji nad prawem i prowadzi do konkluzji, ze skuteczna
regulacja powinna wyjs¢ poza krajowe ramy, szczegolnie ze dotyczy praw podstawo-
wych czy transgranicznosci tresci. Najwieksze znaczenie z punktu widzenia Europy
ma legislacja Unii Europejskiej, a w ostatnich latach wida¢ tu wyrazng aktywnosc¢.

Celem niniejszego opracowania jest przeglad unijnego ustawodawstwa i wskazanie
najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych sektora cyfrowego i medidw, uswiado-
mienie potencjatu regulacji i kierunku dzialania unijnego prawodawcy w omawianym
obszarze.

Specyfika regulacji krajowej i miedzynarodowej

Zasada funkcjonowania demokratycznych, suwerennych panstw jest posiadanie
autonomicznych systeméw prawa. W przypadku mediéw tradycyjnych jest znacznie
tatwiej niz wobec nowych mediéw czy Internetu ksztaltowac przepisy, przede wszyst-
kim ze wzgledu na mozliwo$¢ stosunkowo skutecznego ich egzekwowania. Przez
dekady uksztattowaly si¢ standardy wolnosci mediéw i wolnosci stowa, wynikajace
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takze z ram Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. W krajowych systemach obowiazuje regulacja prasy, ra-
diofonii i telewizji, a wolno$¢ stowa, wolno$¢ i pluralizm mediéw stanowig standardy
konstytucyjne. Sektor informacji i medidéw reguluja tez przepisy dotyczace prawa au-
torskiego, cyberbezpieczenstwa, swiadczenia ustug drogg elektroniczng (komunikacja
elektroniczna) czy ochrony danych osobowych.

Wspdlprace migdzynarodowa uzasadnia ochrona praw czlowieka, zapewnienie
bezpieczenstwa, wymiana gospodarcza czy rozwoj technologiczny. Moga sie jednak
pojawi¢ trudno$ci zwigzane z przyjmowaniem prawa migdzynarodowego, czesto caly
proces legislacyjny jest bardzo dlugi. Zmniejsza to skutecznos¢ realizacji wspdlnych
ustalen i wydluza je w czasie. Niemniej istniejacy dorobek miedzynarodowy tworzy
co najmniej podstawy aksjologiczne i wyznacza kierunki myslenia o wspolczesnych
zjawiskach, co w konsekwencji moze mie¢ znaczenie przy tworzeniu prawa, takze
w innych systemach. Ksztaltowanie wspotpracy angazuje rézne podmioty - organi-
zacje miedzynarodowe, panstwa, ale tez Uni¢ Europejska i ma zapewni¢ jak najsku-
teczniejsze osiaganie celow o znaczeniu miedzynarodowym.

Dla omawianej problematyki wazna jest dzialalno$¢ organizacji miedzynaro-
dowych, przede wszystkim dorobek Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej wy-
specjalizowanych organizacji (np. Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej,
Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny czy Swiatowa Organizacja Handlu)
lub np. Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Jesli chodzi o organizacje branzowe, nalezy podkresli¢ wage dziatalnosci zaréwno
Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy, jak i Europejskiej Federacji Dziennikarzy.

Prawo europejskie - wprowadzenie do problematyki

System prawa Unii Europejskiej, odmienny od miedzynarodowego, wplywa bez-
posrednio (lub posrednio) na systemy krajowe panstw cztonkowskich, stajac sie ich
czedcig. Proces legislacyjny jest z reguly ztozony i trudny. Prawo ma zado$¢uczyni¢
interesom (politycznym, ekonomicznym, spofecznym) wszystkich panstw czlonkow-
skich, czesto trzeba wypracowac rozwigzania kompromisowe, aby tworzone przepisy
byty do zaakceptowania dla wszystkich z nich. Niemniej prawo unijne jest oparte na
wyraznym i specyficznym systemie aksjologicznym, wspdlnym dla panstw czlonkow-
skich i Unii Europejskiej (Ruczkowski, 2023, s. 20).

Porzadek unijny ma pomoéc w osiaganiu celow okreslonych w traktatach (prawo
pierwotne UE). Wyksztalcit charakterystyczne zrédla prawa — prawo pierwotne i pra-
wo wtdrne (przyjmowane przez unijne instytucje zgodnie ze prawem pierwotnym)
i hierarche aktéw prawnych. Z punktu widzenia niniejszego opracowania najwazniej-
sze jest rozporzadzenie i dyrektywa, oba zaliczane do prawa wtérnego.
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Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie jednolitego (réwnoczesnego i automa-
tycznego) stosowania prawa unijnego w panstwach cztonkowskich (Barcz i in., 2020.
s. 272-274). Jest aktem o zasiegu ogélnym i wigzacym w calosci i jest bezposrednio
stosowane. Ma wysokie praktyczne znaczenie, okresla prawa i obowiazki, na ktore
mozna powotywac sie przed sadami. Moze by¢ punktem odniesienia w stosunkach
miedzy podmiotami prawnymi, panstwami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi.

Dyrektywa wyznacza okreslony cel, ktéry maja zrealizowac kraje czlonkowskie i to
one okreslaja sposdb jego osiagniecia za posrednictwem krajowych aktéw prawnych
(zmiana obowigzujacych przepiséw, dostosowanie do przepiséw unijnych). Dyrekty-
wa jest wiec implementowana do porzadku krajowego, panistwa maja na to okreslony
czas, z reguly sa to dwa lata.

Prawo unijne posiada mechanizmy, ktdre stuza kontroli przestrzegania go przez
panstwa cztonkowskie. Istotne znaczenie moze mie¢ tez zasada odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej w zwigzku z naruszeniem prawa przez panstwa czlonkowskie
(Szpunar, 2014, s. 98).

Swiat cyfrowy, technologie, ochrona dziennikarzy

Unia Europejska tworzy unikatowy na $wiatowa skale system prawny, ktorego ideg
jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania wspdlnego wewnetrznego rynku.
Dzigki posiadanym narzedziom udaje si¢ przyjmowac stosunkowo skuteczng regulacje
takze sektora nowych technologii i mediow.

Regulacjami obejmowane s panstwa czlonkowskie i dziatajace w nich podmioty,
ale w omawianym obszarze obowigzuja réwniez przepisy dotyczace podmiotoéw spoza
Unii, o ile dzialaja na wspolnym, wewnetrznym rynku. Ma to wzmocnic¢ standardy
i ochrone podstawowych wartosci, jakimi s wolno$¢ stowa, bezpieczenstwo infor-
macji i wolne od cenzury, pluralistyczne i godne zaufania media. Ma to umozliwi¢
podejmowanie przez odbiorcéw decyzji na podstawie rzetelnych informacji i uczest-
niczenie w zyciu publicznym (Ash, 2016, s. 287).

Tworzenie przepisow w sektorze cyfrowym i medidow nie jest proste. Wciaz po-
jawiaja sie nowe rozwigzania technologiczne, ale réwniez spoteczna presja i oczeki-
wanie szybkiego przyjmowania rozwigzan. Prawo jest odpowiedzig na pojawiajace
sie niepokoje i wyzwania, ale przede wszystkim musi by¢ skuteczne. W omawianym
obszarze wyzwaniem sg zaréwno kwestie etyczne w srodowisku cyfrowym i zgloba-
lizowanym, jak i relacja migdzy wolnoscia i odpowiedzialnoscia poddana spofecznej
kontroli normatywnej (Bauman, 2007, s. 30).

Dokonujac przegladu obowiazujacych przepiséw, mozna jednak stwierdzi¢, ze
Unia Europejska wyznacza ,,legislacyjne trendy”. Dotyczy to takze najnowszych aktow
prawnych:
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- o ustugach cyfrowych (DSA) - , Konstytucja Internetu” (Akt o ustugach cyfro-
wych, 2022);

- o rynkach cyfrowych (Akt o rynkach cyfrowych, 2022);

- w sprawie ustanowienia wspdlnych ram dla ustug medialnych na rynku we-
wnetrznym (Europejski akt o wolnosci mediow, 2024);

- w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztuczne;j
inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji, 2024);

- dotyczacy reklamy politycznej [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowa-
nia reklamy politycznej].

— dyrektywa anty-SLAPP [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob, ktore angazuja sie
w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi
naduzycie postepowaniami sagdowymi i (,,strategiczne powddztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej”)].

Warto réwniez cho¢by wspomnie¢ (ze wzgledu na ramy opracowania bez oma-
wiania) dorobek w zakresie prawa autorskiego, ktéry ma odniesienie do omawianego
sektora przede wszystkim w zakresie:

- ustug online na rynku wewnetrznym [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2017/1128 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie mozliwosci transgra-
nicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci na rynku wewnetrznym (Dz.U.
UE. L.2017.168.2)];

- prawa autorskiego na rynku cyfrowym [Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego
i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE
i2001/29/WE (Dz.U. UE. L.2019.130.92)];

— praw autorskich w transmisji i retransmisji programoéw [Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajgca przepisy
dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace zastosowanie do
niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne
raz do reemisji programoéw telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 93/83/EWG (Dz.U. UE. L.2019.130.82)].

Akt o ustugach cyfrowych - ,Konstytucja Internetu”

Celem nowych przepiséw jest uporzadkowanie chaosu w Internecie, ograniczenie
szkodliwych zjawisk, przeciwdziatanie zagrozeniom oraz zapewnienie lepszej ochrony
uzytkownikom, a przedsiebiorstwom pewnosci prawa na calym jednolitym rynku.

Przepisy obejmuja dziatalnos¢ dostawcow ustug cyfrowych w Internecie, jako
pierwsze na $wiecie naktadajg na firmy cyfrowe w catej Unii odpowiedzialnos¢ za tre-
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$ci zamieszczane na ich platformach. Ideg jest tworzenie bezpieczniejszej przestrzeni
cyfrowej dla uzytkownikéw poprzez ochrong ich praw podstawowych online. Wsrod
gléwnych kwestii jest problematyka przejrzystosci handlu, reklamy (np. informacja,
kto ja finansuje) oraz ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji przez algo-
rytmy. Krytycy aktu wyrazajg jednak obawy, czy nie bedzie on wykorzystywany do
cenzurowania pod pretekstem walki z mowa nienawisci czy dezinformacja.

Akt daje uzytkownikom wigcej kontroli nad tym, co widzg online. Nowe prze-
pisy poprawig proces usuwania nielegalnych tresci i ulatwia walke ze szkodliwymi,
wprowadzajac lepsze zasady dotyczace ochrony wolnosci stowa. Zakazane zostaja
reklamy opierajace si¢ na danych wrazliwych (np. dotyczacych orientacji seksualnej,
religii, pochodzenia etnicznego) oraz skierowane do nieletnich.

Regulacja sa objete platformy internetowe i duze wyszukiwarki internetowe, np.
Amazon Store, Apple AppStore, Booking.com, Facebook, Google, Instagram, Lin-
kedIn, Pinterest, Snapchat, TikTok, X (Twitter), Wikipedia czy YouTube. Ma ona
réwniez zastosowanie do ustug hostingowych, a takze do posrednikéw interneto-
wych. W literaturze od lat panuje opinia, Ze w interesie wskazanych platform, ktore
personalizujg tresci, jest zweryfikowanie, czy w odpowiedni sposéb zrozumiano
potrzeby uzytkownikéw dotyczace dostarczanych im tresci (Sumpter, 2019, s. 21).

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane utworzy¢ specjalny krajowym organ od-
powiedzialny za realizacje przepiséw rozporzadzenia tzw. Koordynatora ds. Ustug
Cyfrowych (Polska — Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej).

Akt o rynkach cyfrowych ma na celu wzmocnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego poprzez zapewnienie wszystkim przedsigbiorstwom w calej Unii,
z korzyscia dla wszystkich uzytkownikéw (zaréwno przedsigbiorcow, jak i oséb fi-
zycznych), uczciwych rynkéw cyfrowych, na ktérych dzialajg straznicy dostepu.

Za ,straznika dostepu” uwaza si¢ podmiot, ktéry wywiera znaczacy wpltyw na
rynek wewnetrzny, $wiadczy podstawowa ustuge platformowa, za pomoca ktorej
mozna dotrze¢ do uzytkownikéw koncowych, oraz zajmuje ugruntowang i trwalg
pozycje w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci (Google, Facebook, Ama-
zon). Natomiast podstawowe ustugi platformowe to m.in.: wyszukiwarki i przegla-
darki internetowe, serwisy spolecznosciowe, ustugi platformy udostepniania wideo,
systemy operacyjne, wirtualni asystenci, ustugi przetwarzania w chmurze.

Rozporzadzenie stosuje sie do podstawowych ustug platformowych $wiadczonych
przez straznikéw dostepu: uzytkownikom biznesowym majacym siedzibe w Unii
(obrot profesjonalny, biznesowy) lub takim uzytkownikom jak osoby fizyczne lub
prawne (konsumenci), majacym siedzibe lub miejsce pobytu w Unii, niezaleznie od
siedziby lub miejsca pobytu straznikéw dostepu (np. w panstwach poza unijnych). Akt
okresla jasne zasady dla duzych platform, tj. nakazy i zakazy, ktére maja powstrzymac
przed narzucaniem nieuczciwych warunkéw na przedsiebiorstwa i konsumentow.

Przepisy zapewniaja uczciwg konkurencje miedzy platformami cyfrowymi nie-
zaleznie od ich wielkosci, przeciwdzialajac nieuczciwym praktykom rynkowym.
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Daja takze wigksze opcje wyboru dla konsumentéw i promujg nowe mozliwosci dla
matych przedsiebiorstw.

Europejski akt o wolnosci mediow ma na celu zwigkszenie demokratyzacji me-
diow, szczegoélnie wobec rozwoju Internetu. Wolnos¢ i pluralizm mediéw to wartosci
wynikajace z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Akt jest odpowiedzig na rosngce zaniepokojenie polityzacja mediow,
brakiem ich przejrzystosci wlascicielskiej i niejasnym sposobem przydzielania pan-
stwowych reklam dostawcom ustug medialnych. Zabezpiecza zaréwno prywatne, jak
i publiczne podmioty przed ingerencjami politycznymi w decyzje redakcyjne, chroni
dziennikarzy i ich Zrédla oraz gwarantuje wolnos¢ i pluralizm mediéw.

Nowe przepisy gwarantuja obywatelom prawo dostepu do bezptatnych i plura-
listycznych informacji, okreslajg tez odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za
zapewnienie odpowiednich warunkéw i ram ochrony tego prawa. Najwazniejsze
zalozenia aktu:

- ochrona niezaleznosci redakcyjnej i Zrodet dziennikarskich, réwniez przed sto-
sowaniem przeciwko nim oprogramowania szpiegowskiego;

- gwarangcja niezaleznego funkcjonowania mediéw publicznych;

- poprawa przejrzysto$¢ wlasnosci medidws;

- prawo do personalizacji oferty medialnej na urzadzeniach i interfejsach;

- przejrzysto$¢ reklam panstwowych dla dostawcéw ustug medialnych i platform
internetowych.

Europejski akt o wolnosci mediéow zaklada utworzenie specjalnego organu, tj.
Europejskiej Rady Ustug Medialnych, skladajacego si¢ z krajowych organéw medial-
nych. Jest cialem doradczym Komisji Europejskiej, ma promowac spdjne stosowanie
kluczowych przepiséw we wszystkich panstwach UE oraz wydawa¢ opinie i pomaga¢
Komisji przygotowywac wytyczne.

Rozporzadzenie w sprawie sztucznej inteligencji

Sa to pierwsze na $wiecie kompleksowe przepisy dotyczace sztucznej inteligencji,
ktorych celem jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie
jednolitych ram prawnych wykorzystywania systemoéw sztucznej inteligencji zgodnie
z warto$ciami Unii. Regulacja ma promowac zorientowang na cztowieka i godna
zaufania sztuczng inteligencje, jednocze$nie zapewniajac wysoki poziom ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych — demokracji, praworzadnosci i ochro-
ny srodowiska, oraz ochrony przed szkodliwymi skutkami systeméw sztucznej inte-
ligencji. Ma na celu réwniez wspieranie innowacji. Rozporzadzenie zapewnia swo-
bodny transgraniczny przeptyw towaréw i ustug opartych na sztucznej inteligencji,
uniemozliwiajac tym samym panstwom czlonkowskim naktadanie ograniczen na
rozwdj, wprowadzanie do obrotu i wykorzystywanie takich systeméw. Zapewnia si¢
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rozwoj sztucznej inteligencji i gwarantuje poszanowanie praw podstawowych, ktore
stanowig cel niniejszego aktu (Namystowska i in., 2024, s. 66). Intencjg regulacji jest
wspieranie innowacji, czyli stworzenie malym i §rednim przedsiebiorstwom mozli-
wosci rozwijania sztucznej inteligencji, zanim stang si¢ dostepne dla spoleczenstwa.

Nowe przepisy wprowadzaja kategorie zakazanych praktyk w zakresie sztucznej
inteligencji (niedopuszczalnego ryzyka). Za zagrazajace dla ludzi i zakazane uznaje sie:

- poznawczo-behawioralng manipulacje ludZmi lub okreslonymi wrazliwymi gru-
pami, np. zabawki aktywowane glosem, ktore zachecaja dzieci do niebezpiecznych
zachowan;

- identyfikacje biometryczng i kategoryzacje 0sob fizycznych;

- scoring (klasyfikacja punktowa) obywateli: klasyfikacja ludzi na podstawie ich
zachowan, statusu spolteczno-ekonomicznego lub cech osobistych;

- systemy identyfikacji biometrycznej dzialajace w czasie rzeczywistym i zdalnie,
takie jak rozpoznawanie twarzy.

Akt o sztucznej inteligencji wyrdznia réwniez systemy wysokiego ryzyka. Sa nimi
takie, ktore negatywnie wptywaja na bezpieczenstwo lub prawa podstawowe. Zalicza
sie tu systemy stosowane w produktach objetych unijnymi przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa produktow i systemy nalezace do konkretnie wskazanych w rozpo-
rzadzeniu obszaréw, ktore beda musialy zosta¢ zarejestrowane w unijnej bazie da-
nych. Akt o sztucznej inteligencji wprowadza wymagania przejrzystosci, co oznacza
ujawnienie, Ze tre$¢ zostala wygenerowana przez sztuczng inteligencje, zaprojektowa-
nie modelu tak, aby nie generowal on nielegalnych tresci, jak réwniez publikowanie
streszczen chronionych prawem autorskim danych wykorzystywanych do szkolenia
systemow sztucznej inteligencji. W przypadku generatywnej sztucznej inteligencji (np.
ChatGPT), ktéra tworzy takie tresci jak obraz, tekst, film, bedzie trzeba przestrzega¢
wymogoéw dotyczacych przejrzystosci oraz praw autorskich.

Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej

Interesujace s3 rowniez nowe przepisy dotyczace reklamy politycznej. Maja zapew-
ni¢ ochrone praw podstawowych, podobnie jak w przypadku pozostalej omawianej
regulacji. Przede wszystkim wazne sg kwestie zwigzane z debatg publiczna, polityczna,
manifestowang takze w dziatalno$ci reklamowej i zabezpieczenie intereséw réznych
podmiotéw. Demokracja i prawa cztowieka sg wspdlzalezne, bez praw politycznych,
takich jak jak prawo do wplywania na sprawy publiczne czy bierne i czynne prawo
wyborcze, nie ma demokracji (Osiatynski, 2011, s. 127).

Szczegolne znaczenie majg kwestie zwigzane z mozliwo$cig reklamowania w In-
ternecie. Ideg jest transparentnos¢, tzn. informacja, kto finansuje reklame, i wyrazne
oznaczenie treéci jako reklamy. Odbiorca ma by¢ $§wiadomy, czy reklama trafita do
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niego celowo. Przepisy maja pomdc w podnoszeniu standardow debaty politycznej,
demokratyzujac ja.

Jak wynika z dokumentu, konieczne jest zdefiniowanie politycznego materiatu
reklamowego jako konkretnego dziatania w zakresie reklamy politycznej. Materialy
reklamowe obejmujg rézne nosniki — w formie drukowanej, w srodkach masowego
przekazu, na stronach internetowych, w wyszukiwarkach internetowych oraz mediach
strumieniowych lub za posrednictwem ustug platform internetowych.

Dyrektywa w sprawie SLAPP

Celem przepiséw jest wzmocnienie demokracji oraz wolnosci i pluralizmu
mediow w Unii i rozwigzanie problemu rosngcej liczby strategicznych powddztw
zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (zwanych ,,powddztwami SLAPP”).
Powddztwa te dotyczg dziennikarzy, organizacji pozarzadowych, nauczycieli akade-
mickich i innych przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Polska w 2023 roku
znalazla si¢ na czele raportu opublikowanego przez Koalicje¢ przeciwko SLAPPom,
jesli chodzi o liczbe takich spraw. W 2022 roku byla liderem wsrdéd panstw najbar-
dziej sprzyjajacym SLAPPom (Raport Koalicji przeciw SLAPPom w Europie, 2023).

Przyjete rozwigzania maja pomé6c w usunigciu przeszkod utrudniajacych pra-
widlowy przebieg postepowan sadowych, ktore sa wszczynane przeciwko osobom
angazujacym sie w debate publiczng w celu powstrzymania ich od prowadzonej
dzialalnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu im ochrony przed postgpowaniami
sagdowymi.

Regulacja dostrzega role dziennikarzy i koniecznos¢ stworzenia im warunkéw
odpowiednich do skutecznego dzialania bez poczucia strachu, aby obywatele mieli
zapewniony dostep do pluralistycznych pogladéw w demokracjach europejskich.
Niezalezne, profesjonalne i odpowiedzialne dziennikarstwo, jak réwniez dostep do
pluralistycznych informacji to kluczowe filary demokracji. Dlatego nalezy zapew-
ni¢ przestrzen do pracy zgodnej z etyka dziennikarska, wnoszaca wklad w otwarta
i uczciwg debate oraz zwalcza¢ dezinformacje, manipulacje informacjami i ingerencje
w informacje. Nalezy dziennikarzom zapewni¢ ochrone, szczegélnie gdy dzialaja
w dobrej wierze.

Jak zauwaza dyrektywa, szczegoélne znaczenie maja dziennikarze sledczy, ktorzy
odgrywaja kluczowa role w ujawnianiu i zwalczaniu przestepczosci i patologii wla-
dzy. Ich praca wiaze si¢ ze szczegdlnie wysokim ryzykiem, a oni sami coraz czesciej
sg ofiarami atakow, zabojstw i grozb, a takze zastraszania i ngkania. Dlatego nalezy
wprowadzi¢ system gwarancji i ochrony, dzieki ktéremu beda mogli petni¢ funkcje
obserwatoréw w sprawach lezacych w interesie publicznym, nie obawiajac sie przy
tym sankcji za poszukiwanie prawdy i informowanie spoleczenstwa.
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Konkluzje

Omawiany sektor daje impuls do wprowadzania nowych rozwigzan prawnych. Ob-
szar ten jest wazny pod wzgledem regulacyjnym, a zlozonos¢ problematyki sprawia,
ze nie da sie¢ przyjac¢ wylacznie jednego aktu i w jednym systemie prawnym. Wplywaja
na to gtéwnie czynniki zewnetrzne (rozwdj technologiczny, sytuacja polityczna), ktore
w konsekwencji determinuja ksztalt przepiséw. W dziatalnosci mediow nalezy pogo-
dzi¢ przede wszystkim dwie wartosci — wolnos¢ stowa i bezpieczenstwo informacji.
Przyjmowane przepisy starajg si¢ temu zado$¢uczynic.

Mimo autonomii system krajowy jest niewystarczajacy, wiekszy potencjal maja
regulacje ponadnarodowe, a doswiadczenie pokazuje, ze obecnie najskuteczniejsze,
cho¢ ograniczone do krajoéw czlonkowskich, jest prawo Unii Europejskiej. Przepisy
na poziomie unijnym sg nowoczesne, czgsto pierwsze globalnie podejmuja si¢ wy-
zwania, jakim jest wprowadzanie regulacji trudnych obszaréw, wychodza naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym, dostrzegajac interesy réznych podmiotéw. Moga stanowic¢
wzdr i inspiracje dla innych systemow.

Tradycyjne i nowe media réznig sie, co takze odzwierciedla si¢ w sposobie ich
uregulowania. W pierwszym przypadku przez lata powstawal dorobek legislacyjny
(dzi$ juz czesciowo anachroniczny) i standardy mediéw — wcigz aktualne, choc¢ stale
wymagajace wzmacniania. Jednak obok poszanowania podstawowych wartosci (wol-
no$¢ i pluralizm medidéw) nalezy zwréci¢ uwage na zmieniajace si¢ dziennikarstwo
i pojawianie alternatywnych form, takich jak blogerzy, influencerzy, co wptywa na
ksztalt regulacji. Odpowiedzig jest tu Europejski akt o wolnosci mediow. Wsparcie
jako$ciowego dziennikarstwa, szczegdlnie wobec fake newséw i mozliwosci, jakie daje
sztuczna inteligencja, daja przepisy wspomnianego aktu, ale takze regulacja sztucznej
inteligencji, czy tzw. Konstytucja Internetu.

Media tradycyjne pozostaja pod pewnego rodzaju kontrolg zwigzang ze standar-
dami, np. koncepcja sprostowania informacji (odpowiedzialnos¢ za stowo), jednak
Internet tez musi by¢, cho¢by fragmentarycznie, poddany podobnej kontroli, aby
informacja dostarczana odbiorcy byta jak najbardziej bezpieczna. Nie jest to cenzura,
cho¢ regulacja Internetu moze budzi¢ takie obawy.

Najwiecej wyzwan stwarza wlasnie srodowisko Internetu i mozna przyja¢, ze wo-
bec tego obszaru prawo bedzie nadal aktywnie rozwijane. Swiat cyfrowy to coraz
wiekszy udzial bardzo duzych platform, ktére wptywaja zasadniczo na codzienne zycie
i wybory uzytkownikéw. Odpowiedzig na te wyzwania sg przepisy aktow prawnych
o rynkach cyfrowych i o ustugach cyfrowych.

Mozna przyjaé, ze przyszlos¢ regulacji nowych mediow, swiata cyfrowego i tech-
nologii coraz czgsciej bedzie odbywac sie na ponadnarodowym poziomie. Regulacja
Unii Europejskiej obowigzuje w jej panstwach cztonkowskich i obecnie jest najbar-
dziej nowoczesna, niemniej wydaje sie, Ze w tym obszarze istnieje potrzeba znacznie
silniejszej wspotpracy miedzynarodowe;j.
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Prawo jest ,,zywe”, w miare obowigzywania bedzie poddawane weryfikacji, kon-
frontowane z rzeczywistoscia i ewentualnie dostosowywane do pojawiajacych sie
nowych potrzeb, poniewaz wobec zmieniajgcego sie Swiata zmieniajq si¢ tez przepisy.
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