Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 06/02/2026 19:09:24

DOI:10.17951/h.2018.52.1.19

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. LI, 1 SECTIO H 2018

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Wydziat Ekonomiczny

TERESA HANNA BEDNARCZYK

teresa.bednarczyk@umcs.lublin.pl

Stymulowanie oszczednosci emerytalnych na przyktadzie KiwiSaver

Stimulating Retirement Savings on the Example of KiwiSaver

Stowa kluczowe: oszczgdnosci emerytalne; automatyczny zapis; doptaty do sktadek

Keywords: retirement savings; automatic enrolment; supplemental premium

Kod JEL: E210; G230; J260

Wstep

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa sprawia, ze zagadnienie oszczgdno$ci eme-
rytalnych stato si¢ aktualnym problemem badawczym. Oszczedno$ci emerytalne!,
ktére uzupetniaja §wiadczenia emerytalne pochodzace z systemu publicznego, maja
duze znaczenie nie tylko z punktu widzenia przysztych emerytéw, ale tez finansow
publicznych i catej gospodarki. L.agodzg one czgsciowo wzrost publicznych wydat-
kéw emerytalnych powodowanych demograficznym starzeniem si¢ spoteczenstwa
oraz zwigkszaja w gospodarce podaz kapitatu finansowego, niezbednego do stymu-
lowania dlugookresowego wzrostu gospodarczego.

' 'W niniejszym opracowaniu jako oszczedno$ci emerytalne bedg traktowane umowy inwestycyjne,
ktére maja jasno zdefiniowany cel emerytalny, a wigc roézne formy prywatnych, zaktadowych i indywi-
dualnych planéw emerytalnych, dobrowolnych lub obowigzkowych (badZ quasi-obowigzkowych), za-
rzgdzanych na zasadach rynkowych (kapitatowych). Tym samym jako oszczgdnosci emerytalne nie beda
tutaj traktowane obligatoryjne sktadki odprowadzane do publicznych systemow emerytalnych, finanso-
wanych na zasadzie repartycyjnej, a takze srodki gromadzone w otwartych funduszach emerytalnych.
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Poziom dobrowolnych oszczgdno$ci emerytalnych zalezy od wielu czynnikow,
m.in. od struktury i hierarchii potrzeb gospodarstwa domowego. Na skutecznos$¢
mobilizowania nowych oszczednosci emerytalnych duzy wpltyw ma réwniez panstwo
przez roznego rodzaju zachety finansowe. Najczesciej sg to ulgi podatkowe, ktore
moga dotyczy¢: wnoszonych sktadek oszczgdnosciowych, osiggnietych zyskow
z zainwestowanego kapitatu emerytalnego lub wyplat §wiadczen z programow eme-
rytalnych. W krajach OECD najbardziej popularne sg ulgi w podatku dochodowym
z tytuhu oszczednosciowych sktadek emerytalnych oraz zwolnienia wyptat z podatku

od zyskow inwestycyjnych [ Yoo, Serres, 2004, s. 79].

Ocena efektywnosci stosowania zachet podatkowych w mobilizowaniu nowych
oszczednosci emerytalnych nie jest jednoznaczna. Jak pokazuja do§wiadczenia mig-
dzynarodowe, z ulg podatkowych korzystaja gtéwnie osoby zamozne. Osoby gorzej
zarabiajagce w mniejszym stopniu odczuwaja korzysci z tytulu ulg podatkowych i tym
samym majg mniejsze bodzce do oszczedzania w planach emerytalnych. Zjawisko
to jest obecne takze w Polsce, poniewaz w IlI filarze emerytalnym oszczedzaja
przede wszystkim osoby o wysokich dochodach. W tej sytuacji ulgi nie przyczyniaja
si¢ do istotnego wzrostu nowych oszczednosci emerytalnych, tylko do realokacji
oszczednosci dotychczasowych [Rutecka, 2015, s. 8]. W efekcie zachgty podatkowe
sg jedynie kosztownym mechanizmem redystrybucji w niepozadanym kierunku, po-
niewaz powoduja transfer fiskalny od ogétu podatnikow do osob wzglednie bogatych

[Kawalec, Btazuk, Kurek, 2015, s. 21].

Doswiadczenia niektorych krajow pokazuja, ze bardziej skuteczng zacheta
do dodatkowego oszczgdzania sa doptaty do sktadek wnoszonych do indywidual-
nych programéw emerytalnych. Mechanizm doptat do sktadek oszczednosciowych
(matching contributions) jest rozwigzaniem, ktore wystepuje samodzielnie lub
w potaczeniu z zasadg automatycznego zapisu (automatic enrolment)?. Krajem
odnoszacym sukcesy w angazowaniu spoteczenstwa w dobrowolne indywidualne
programy emerytalne oraz w mobilizowaniu nowych oszczednosci emerytalnych
jest Nowa Zelandia. Wprowadzony tam w lipcu 2007 r. system oszczedzania na
emeryture pod nazwa KiwiSaver z roku na rok odnotowuje wzrost uczestnikow
i zgromadzonych aktywow. Dzigki temu Nowa Zelandia prezentuje jeden z najwyz-
szych na Swiecie wskaznikow partycypacji w dobrowolnych formach oszczedzania
na emeryture. Glownym celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena tych

wlasnie nowatorskich rozwiazan.

Struktura artykutu jest nastepujaca. W pierwszej czesci przedstawiono rozwa-
zania teoretyczne na temat motywow gromadzenia oszczednosci emerytalnych.
Nastepnie przeanalizowano gltéwne zalozenia systemu gromadzenia oszcz¢dnosci
emerytalnych w ramach KiwiSaver oraz oceniono jego efekty. W podsumowaniu

2 Nowatorskie rozwigzania w postaci automatycznego zapisu wprowadzono w nielicznych krajach,
takich jak: USA (1998), Nowa Zelandia (2007), Wtochy (2007), Kanada (2012, na poziomie federalnym)

oraz Wielka Brytania (2012) [OECD, 2014, s. 151].
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znalazty si¢ syntetyczne wnioski. Opracowanie wymagalo studiow literaturowych
oraz analizy zrddel statystycznych, raportow i opracowan instytucji krajowych
i zagranicznych.

1. Motywy gromadzenia oszczednoS$ci emerytalnych

Oszczednosci podmiotéw gospodarujacych sa wynikiem celowego procesu prze-
suwania konsumpcji biezacej na rzecz konsumpcji przysztej. Stanowia one odtozona
w czasie konsumpcje w celu maksymalizowania funkcji uzytecznosci [Czechowska,
2013, s. 59]. W teorii ekonomii zidentyfikowano wiele motywéw (bodzcow) skta-
niajacych do oszczedzania. W §wietle ekonomii klasycznej i neoklasycznej wielkos¢
oszczednosci jest pochodna stopy procentowej, ktdra stanowi wynagrodzenie za re-
zygnacje z konsumpcji biezgcej na rzecz wyzszego poziomu konsumpcji w okresach
p6zniejszych. W ujeciu ekonomii Keynesowskiej poziom oszczednosci w okresie
dtugim jest zdeterminowany przez sktonnos¢ do oszczgdzania, ktéra zalezy przede
wszystkim od wysoko$ci biezacych dochoddw rozporzadzalnych. Im sg one wyzsze,
tym wigksza jest sktonnos$¢ do oszczedzania [Keynes, 2003].

Zgodnie z hipoteza cyklu zycia F. Modiglianiego ludzie staraja si¢ zachowac
staty poziom stopy zyciowej w ciagu catego zycia (wygtadzanie konsumpcji). Osoby
mtode, o stosunkowo niskich dochodach, nie posiadajg oszczednosci w ogdle. Aby
osiaggnac¢ okreslony poziom konsumpcji, czgsto zaciggaja kredyty (ujemna stopa
oszczednosci). Wedhug Modiglianiego oszczedzanie rozpoczyna si¢ dopiero w okre-
sie wieku $redniego, a motywem oszczedzania jest ch¢é zabezpieczenia dochodu
na staro$¢ [Ando, Modigliani, 1957]. Wynika z tego, ze do waznych czynnikow
wplywajacych na sktonnos¢ jednostki do oszczedzania nalezy zaliczy¢ jej wiek,
status spoteczny oraz faze cyklu zycia gospodarstwa domowego®.

Jeszcze inne wyjasnienie motywow do oszczedzania na okres emerytalny wynika
z teorii M. Friedmana, w $wietle ktorej poziom konsumpcji gospodarstw domowych
determinuje dochdd permanentny (przecietny dochéd w dlugim okresie), zas poziom
oszczegdnosci determinuje dochdd tymezasowy (pojawiajacy si¢ okazjonalnie, np.
z dodatkowej pracy, dochodu z inwestycji kapitalowych itp.). Wedlug Friedmana
podstawowym motywem oszczg¢dzania jest che¢ zapewnienia sobie odpowiedniego
poziomu i standardu zycia w okresie emerytalnym [Friedman, 1957].

Cze$¢ badan sugeruje, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na sktonnos¢ do
oszczedzania na okres emerytalny jest poziom wyksztalcenia i wiedza finansowa
[Lusardi, Mitchell, 2011]. Wsréd innych czynnikoéw wplywajacych na indywidualng
sktonno$¢ do oszczedzania wymienia si¢ takze czynniki instytucjonalne. Wedhug
S. Golinowskiej im nizszy poziom pokrycia potrzeb emerytalnych przez system pu-

3 Gospodarstwo domowe ma najwigkszg mozliwo$¢ gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych w fazie
tzw. pustego gniazda, gdy dzieci staja si¢ niezalezne i opuszczaja dom rodzinny [Malroutu, Xiao, 1995].
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bliczny (bazowy), tym wigksze szanse dla rozwoju indywidualnych form oszczgdzania
[Golinowska, 1994, s. 21]. Warto zauwazy¢, ze analiza stop zastapienia z bazowych
filarow emerytalnych krajow OECD tylko cze$ciowo potwierdza te teze*. Wysokie
stopy zastapienia z filarow dobrowolnych przy niskich stopach zastgpienia z filarow
bazowych osiagnely jedynie kraje nalezace do anglosaskiego kregu kulturowego, czyli
Wielka Brytania (stopa zastapienia z filara dobrowolnego 30%, przy stopie zastapienia
z filara obowigzkowego 22,1%), Irlandia (stopa zastgpienia z filara dobrowolnego
38%, przy stopie zastapienia z filara obowigzkowego 34,1%), USA (stopa zastgpienia
zfilara dobrowolnego 49,2%, przy stopie zastapienia z filara obowiazkowego 38,3%)
[OECD, 2017, s. 109]. W Polsce dobrowolne oszczgdnosci emerytalne sg wyjatkowo
niskie, poniewaz oscyluja wokot 1% PKB. Podobnie niski jest wskaznik partycypacji
w filarach dobrowolnych®. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze niski poziom pokrycia potrzeb
emerytalnych przez system bazowy nie zwigksza automatycznie szans dla rozwoju
indywidualnych form oszczedzania. Potrzebne sg inne uwarunkowania instytucjonal-
ne, takie jak: rozwinigte rynki finansowe, wysoka §wiadomo$¢ i wiedza finansowa

spoteczenstwa, skuteczne zachg¢ty finansowe ze strony panstwa.

Badania OECD pokazuja, ze doptaty z budzetu panstwa sg bardzo skuteczng
metoda pobudzania nowych oszczednosci emerytalnych, szczegdlnie wsrod osob
mniej zamoznych [OECD, 2007, s. 25]. Teze te potwierdzaja doswiadczenia niekto-
rych panstw, w ktorych takie doptaty wprowadzono (m.in. Niemcy, Nowa Zelandia,

Republika Czeska)®.

2. Gléwne zalozenia systemu oszczednosciowego KiwiSaver

System bazowy w Nowej Zelandii opiera si¢ na zasadzie zaopatrzeniowe;j.
Emerytura podstawowa (zwana tez obywatelska) jest jednakowa dla wszystkich
0sob, ktore spetniajg okreslone warunki’. System ten charakteryzuje si¢ relatywnie

* W 2016 r. $rednia stopa zastapienia z filarow dobrowolnych dla krajow OECD wynosita 5,8%,
przy stopie zastapienia z filarow obowiazkowych 52,9%. Srednia stopa zastapienia z filarow dobrowol-
nych dla krajow UE-28 wynosita 3,4%, przy stopie zastgpienia z filaréw obowigzkowych 58,3% [OECD,

2017, s. 109].

5 Odsetek uczestnikow PPE w relacji do ogotu pracujacych w wieku 1564 lat wynosit 2,56% na

koniec 2016 r. [UKNF, 2017b], w IKE — 5,7%, w IKZE — 4% [UKNF, 2017a].

¢ W Republice Czeskiej w 1994 r. (zamiast OFE) wprowadzono dobrowolne indywidualne plany
emerytalne. Sktadka oszczednosciowa byta uzupetniana dotacja panstwowa (migdzy 30% a 50% kwo-
ty wplaconej) — tym wyzsza, im nizsze byly dochody uczestnika dobrowolnych form oszczg¢dzania na
emeryture. Nalezy zauwazy¢, ze system ten odniost sukces, poniewaz pod koniec 2000 r. wskaznik par-
tycypacji wynosit tam 50% [Lasagabaster, Rocha, Wiese, 2002]. W 2016 r. wzrdst on do poziomu 52,6%

[OECD, 2017, 5. 151].

7 Kryteria przyznania emerytury wiaza si¢ z posiadaniem obywatelstwa Nowej Zelandii, osiagnig-
ciem wieku emerytalnego (65 lat) oraz stalym miejscem zamieszkania w Nowej Zelandii przez okres co
najmniej 10 lat od ukonczenia 20. roku zycia lub przez okres co najmniej 5 lat po ukonczeniu 50. roku

zycia [Ministry of Social Development of New Zealand].
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niska stopa zastapienia (okoto 40%), dlatego przewidziano dodatkowe rozwigzania
oszczgdnosciowe o charakterze dobrowolnym. S to zaktadowe plany emerytalne
(supplementary retirement plans) oraz wprowadzone w 2007 r. indywidualne plany
oszczednosciowe pod nazwg KiwiSaver. Nowatorsko$¢ rozwigzan KiwiSaver polega
na potaczeniu automatycznego zapisu do systemu z silnymi bodzcami do pozostania
w nim w postaci doptat pracodawcow i rzadu do sktadek oszczedno$ciowych. Uczest-
nikami programu oszcz¢dnosciowego mogg by¢ pracownicy?®, osoby prowadzace
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, osoby pracujace w oparciu o kontrakty, a nawet
osoby nieaktywne zawodowo w wieku od 15 do 65 lat, jezeli spetniaja warunek
rezydencji w Nowej Zelandii. Doptata od rzadu sktada si¢ z dwoch elementow: jed-
norazowej doptaty startowej (kick-start payment)® oraz doptaty regularnej (member
tax credit), ktora — poczawszy od 2010 r. — ma zasadnicze znaczenie (por. tab. 1).

Tab. 1. Wydatki rzadowe zwigzane z subsydiowaniem oszczedno$ciowych programow emerytalnych

w ramach KiwiSaver w latach 2008-2017

w calosci dotacji (w %)

Wyszczegdlnieni Lata

yszezegOmmienie 175008 12009 [ 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017
Member tax credit
(w min NZD) | 322| 573| 664| 799| 455 495| s80| 640 | 703
Udzial member tax credit'\ | 30 4| 595\ 64| 765| 672| 672| 722| 93,1 | 983
w calo$ci dotacji (w %)
Kick-start payment 551,5(471,5|376,1| 331,4| 239.4| 217,2| 234,9] 215,1| 354 | 0,1
(w mln NZD)
Udziat kick-start payment| o 4 565 39.1| 33| 229| 32,1| 31.9| 26,8 5.1 0,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Oficjalna statystyka KiwiSaver za lata 2008-2017].

Konta oszczgdnosciowe w systemie KiwiSaver sa zarzadzane przez prywatne
instytucje finansowe (fundusze inwestycyjne), ktore sg nadzorowane przez panstwo.

3. Ocena realizacji programu KiwiSaver

Po 10 latach funkcjonowania nowozelandzkiego systemu oszczednosciowego na
emerytur¢ pod nazwa KiwiSaver mozna stwierdzi¢, ze odnidst on sukces. Swiadczy

o tym m.in. wysoki wskaznik partycypacji (por. tab. 2).

8 0d 1 kwietnia 2013 r. pracownicy maja trzy przedziaty sktadki oszczednosciowej (3%, 4% i 8%
wynagrodzenia brutto). Pracodawcy maja obowiazek doptacania 3% wynagrodzenia brutto, zas doptaty
rzadowe wynosza 50 centow za kazdy 1 NZD wptacony przez pracownika [National Research and Evalu-

ation Unit, 2015, s. 56-57].

? Poczatkowa doptata startowa wynosita 1000 NZD. Obecnie rzad Nowej Zelandii wycofuje si¢

z jej wyplacania.
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Tab. 2. Wskazniki partycypacji* w krajach, ktore wprowadzily w ostatnich latach automatyczny zapis do
dobrowolnych programéw emerytalnych (dane za 2016 r.)

Kraj Programy pracownicze Programy indywidualne
Kanada 26,3 25,2
Nowa Zelandia 6,8 74,8
USA 40,8 19,3
Witochy 9,2 11,5

* odsetek populacji pracujacych w wieku 15-64 lat, bedacych uczestnikami dobrowolnych programéw emerytalnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [OECD, 2017, s. 151].

Analizujac strukture uczestnikéw systemu KiwiSaver pod wzgledem sposobu
ich rekrutacji, nalezy zauwazyc¢, ze tylko okoto 40% z nich znajduje si¢ w programie
z powodu automatycznego zapisu. Prawie co drugi uczestnik systemu zapisuje si¢
bezposrednio u dostawcy programu (wybranym przez niego funduszu inwestycyj-
nym), za$§ co dziesiaty z nich korzysta z posrednictwa pracodawcy w zapisie do
systemu oszczedzania [Oficjalna statystyka KiwiSaver za lata 2008-2017].

Quasi-obowiazkowos¢ systemu oszczgdzania w programie KiwiSaver wyraza si¢
w przywileju pracownika do rezygnacji z automatycznego zapisu w okresie 8 tygodni
od momentu zapisania. P6zniej pracownik nie ma juz mozliwos$ci wypisania si¢, moze
jedynie zmieni¢ fundusz inwestycyjny lub strategie inwestycyjna. Z systemu nie moze
tez zrezygnowac osoba, ktdra zapisata si¢ do niego w wyniku wilasnej decyzji. Jak
pokazuja dane statystyczne, w pierwszych 3 latach funkcjonowania systemu Kiwi-
Saver rezygnowato najwigcej pracownikow zapisanych automatycznie (ponad 50%).
W kolejnych latach skala rezygnacji byla coraz mniejsza. Na poczatku 2017 r. odsetek
wypisanych wynosit tylko 8,4% [Oficjalna statystyka KiwiSaver za lata 2008-2017].

Warto podkresli¢, ze cieszacy si¢ duzym zainteresowaniem spotecznym system
oszczgdnosciowy KiwiSaver skutkuje znaczacym przyrostem nowych oszczednosci
emerytalnych. W 2016 r. ich wartos¢ stanowita 1,67% nowozelandzkiego PKB. War-
tos¢ skumulowana aktywow (wszystkich sktadek i doptat rzadowych powigkszona
o wypracowane zyski z inwestycji) ro$nie w sredniorocznym tempie o okoto 30%.
W 2016 r. aktywa te wyniosty 35,4 mld NZD, co stanowito prawie 14% PKB (por.
tab. 3). Nalezy zauwazy¢, ze skumulowana warto$¢ aktywow rosta, mimo ze udziat
dotacji rzadowych w catosci oszczednosci w KiwiSaver malat (z 55% w 2008 r. do
13,6% w 2016 r.), co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

O sukecesie systemu KiwiSaver $wiadczy rowniez prawidlowa struktura wiekowa
i dochodowa oszczedzajacych. Na poczatku 2017 r. ludzie mtodzi do 35. roku zycia
stanowili potowe oszczedzajacych, co jest najbardziej pozadane z punktu widzenia
przyszlych potrzeb emerytalnych. W systemie oszczedzajg ludzie nie tylko zamozni,
ale przede wszystkim osoby o niskich dochodach. Juz na poczatku funkcjonowania
systemu osoby o najnizszych dochodach, ktérych roczny dochédd nie przekraczat
40 000 NZD, stanowity okoto 60% wszystkich uczestnikow KiwiSaver [Oficjalna
statystyka KiwiSaver za lata 2008—-2017].
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Tab. 3. Oszczgdnosci emerytalne w ramach KiwiSaver w latach 20082017

Lata
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wyszczegolnienie

Sktadki pracownikow
(w mln NZD)

Sktadki pracodawcow
(w mln NZD)
Dobrowolne wptaty

(w mIn NZD)

Dotacje rzadowe

(w mIn NZD)

Suma tacznych srodkow
przekazanych do 1037 | 2116 | 2648 | 2911 | 3248 | 3070 | 4096 | 4802 | 5056 | 5585
KiwiSaver (w mln NZD)
Suma sktadek
pracownikow

i pracodawcow

jako % PKB

Dotacja rzadowa

jako % PKB

Udziat dotacji rzadowych
w cato$ci oszczgdnosei 55 40 36 34 32 18 18 17 13 -
w KiwiSaver (w %)
Wartos¢ skumulowana
aktywow w KiwiSaver - - | 5,859,186 [ 12,73 [16,56 | 21,4 | 28,8 | 354 -
(w mld NZD)

Udziat skumulowane;j
warto$ci aktywow - - 2,9 43 59 73 9,0 | 11,6 | 13,76 -
w PKB (w %)

394,7 | 916,6 | 1051 | 1156 | 1322 | 1537 | 2051 | 2416 | 2669 | 3001

63,5 | 354,7 | 625,5 | 740,3 | 865,8 | 833,2 | 1277 | 1543 | 1653 | 1828

7.4 6,1 88 | 155 | 16,2 | 23,0 | 31,2 | 393 | 456 | 403

571,8 | 838,9 [962,2 |999,3 | 1044 | 676,8 | 737,2 | 803,6 | 687,4 | 7149

- - 0,8 0,9 1,0 1,1 1,4 1,6 | 1,67 —

- - | 047 | 046 | 048 0,3 0,3 0,3 | 0,26 -

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Oficjalna statystyka KiwiSaver za lata 2008-2017; Financial Markets
Authority, 2016, s. 10; Financial Markets Authority, 2017, s. 5].

Podsumowanie

Przyktad Nowej Zelandii pokazuje, ze mozliwe jest skuteczne zainteresowanie
spoteczenstwa dodatkowymi programami oszcz¢dzania na emeryturg i to w stosunko-
wo krotkim czasie. Jeszcze w 2005 r. w ramach dodatkowych planow emerytalnych
oszczedzato mniej niz 30% aktywnych zawodowo Nowozelandczykow. Dzigki
KiwiSaver wskaznik partycypacji wzrést do prawie 75%. Dla poréwnania wskaznik
partycypacji w indywidualnych programach emerytalnych w Polsce wynosi niecate
6% [UKNEF, 2017a].

Nalezy przypuszczaé, ze popularnos¢ KiwiSaver wynika nie tyle z mechanizmu
automatycznego zapisu, co z rozbudowanego systemu doptat. Coroczne wplaty rzadu
i pracodawcow na indywidualne konta oszczednosciowe KiwiSaver sa bardziej doce-
niane przez oszczedzajacych niz spodziewane za kilkanascie lat korzysci finansowe
w postaci ulg podatkowych. W 2017 r. koszty nowozelandzkiego budzetu zwigzane
z doptatami stanowity tylko 0,26% PKB, podczas gdy zgromadzone dodatkowe
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oszczednos$ci emerytalne stanowily prawie 14% PKB. Oszczgdno$ci zgromadzone

na IKE i IKZE w Polsce nie przekraczaja 0,5% PKB [UKNF, 2017a].

System oszczedzania KiwiSaver jest dobrze odbierany nie tylko przez ludzi
w wieku dojrzatym, ale takze przez ludzi mtodych. Na tej podstawie mozna sadzié,
ze doptaty do dobrowolnych sktadek oszczgdnosciowych dajag mocniejszy impuls do
tworzenia nowych oszczednos$ci emerytalnych niz tradycyjne zwolnienia podatkowe
stosowane w wigkszos$ci krajow. Ich zaletg jest rowniez to, ze przynoszg wymierne
korzysci takze dla pracownikdéw gorzej zarabiajacych, ktorzy odprowadzajg niskie
podatki. System doptat jest forma wsparcia finansowego tez dla osob formalnie nie-
zatrudnionych, ktdre nie ptacg zadnych podatkow. Moze on zatem stanowi¢ bodziec

do opuszczenia ,,szarej strefy” i ujawnienia dochodow.
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Stimulating Retirement Savings on the Example of KiwiSaver

The mobilization of additional retirement savings is important from the point of view of demographic
changes and the increase in pension expenditure in the future. The governments of many countries apply
incentives for voluntary retirement saving schemes, mostly in the form of tax reliefs. Unfortunately, these
incentives do not significantly increase the number of individuals who save and do not bring vital growth
for the economy. What turns out to be more effective is supplemental premium to the contributions made
by the members which provides a stronger impulse for additional saving rather than just traditional tax
exemptions. The article was concerned with the analysis and evaluation of innovative solutions applied
within the framework of KiwiSaver scheme in New Zealand, which consists in the combination of automatic
enrolment to the savings program with a strong stimulus to stay within its in the form of the employer’s

contributions as well as the subsidies from the state budget.

Stymulowanie oszczednos$ci emerytalnych na przykladzie KiwiSaver

Mobilizacja dodatkowych oszczednosci emerytalnych jest wazna z punktu widzenia zmian demogra-
ficznych i wzrostu wydatkow emerytalnych w przysztosci. Rzady wigkszosci krajow stosuja zachety do
dobrowolnego oszczedzania na emeryture, glownie w postaci ulg podatkowych. Niestety, zachety te nie
zwicgkszaja zasadniczo liczby 0sob oszczgdzajacych i nie przynosza istotnego wzrostu nowych oszczgdnosci
w gospodarce. Znacznie bardziej efektywne okazujg si¢ doptaty do sktadek oszczedzajacych, ktore daja
mocniejszy impuls do dodatkowego oszczgdzania niz tradycyjne zwolnienia podatkowe. Artykut obejmuje
analiz¢ i oceng nowatorskich rozwigzan stosowanych w ramach systemu KiwiSaver w Nowej Zelandii, ktore
polegaja na pofaczeniu automatycznego zapisu (automatic enrolment) do systemu oszczgdzania z silnymi

bodzcami do pozostania w nim w postaci doptat pracodawcow i dotacji z budzetu panstwa.
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