Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 21/06/2026 09:16:24

DOI:10.17951/h.2016.50.1.225

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL.L, 1 SECTIO H 2016

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Wydziat Finansow i Ubezpieczen

ALEKSANDRA LUBICZ-POSOCHOWSKA

aleksandra.lubicz-posochowska@ue.katowice.pl

Restrukturyzowane zobowigzania podatkowe a pomoc publiczna
w uktadzie

Restructured Tax Liabilities and Public Aid Under Arrangement Procedure

Stowa kluczowe: pomoc publiczna; uktad; prawo restukturyzacyjne; nadzorca

Keywords: state aid; arrangement procedure; restructuring law; insolvency administrator

Kod JEL: G33; G38; K2

Wstep

Problem pomocy publicznej w uktadzie, tak wedle obowiazujacego obecnie
prawa upadto$ciowego i naprawczego [Ustawa... 2003, dalej jako: pr. up. nap.], jak
i wedhug prawa restrukturyzacyjnego, ktore zaczgto obowigzywaé z dniem 1 stycznia
2016 . [Ustawa..., 2015, dalej jako: pr. rest.], jest niebywale trudnym zagadnieniem
praktycznym nie tylko dla sadu (wedle obowiazujacych przepiséw sad, zatwierdzajac
zawarty przez wierzycieli uktad, ma orzec o jego zgodnosci z przepisami prawa),
ale rowniez dla praktykow, ktorzy uczestniczg w tworzeniu propozycji uktadowych
glosowanych poézniej przez wierzycieli niewyptacalnego dluznika. W wigkszosci
przypadkow w zawartym uktadzie, pozwalajagcym na dokonanie restrukturyzacji zo-
bowigzan niewyptacalnego dtuznika, uczestniczg wierzyciele, ktérzy moga posiadac
status dawcy pomocy publicznej. Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia, kiedy
w zawartym uktadzie beda restrukturyzowane zobowiazania podatkowe. W zwiazku
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z powyzszym problem udzielonej pomocy publicznej bgdzie miat kluczowe znacze-
nie dla zatwierdzenia uktadu przez sad. Zobowigzania podatkowe powstate przed
dniem ogloszenia upadtosci, bez wzgledu na podstawe podatku, podlegajg zaspokoje-
niu z masy upadtosciowej. W zwigzku z powyzszym uktad zawarty czy to na gruncie
prawa upadlo$ciowego i naprawczego, czy na gruncie prawa restrukturyzacyjnego,
a prowadzacy do restrukturyzacji zobowiazan podatkowych, moze mie¢ charakter
pomocy publicznej i bedzie wymagat szczegdlnego rozwazania przez wzglad na prze-
pisy wspolnotowe dotyczace pomocy publicznej. Prawo upadlosciowe i naprawcze
w zaden sposob nie odnosito si¢ do problemu pomocy publicznej, a jednak stwierdze-
nie bezprawnos$ci przyznanej pomocy publicznej skutkowato odmowg zatwierdzenia
uktadu przez sad. W zwigzku z tym dopiero na etapie zatwierdzenia zawartego juz
uktadu w postgpowaniu upadtosciowym, z mozliwoscia jego zawarcia, sad stawat
przed konieczno$cia podjecia decyzji o zgodnosci tego uktadu z prawem, a doktad-
niej z oceng zgodnosci takiego uktadu z prawem wspdlnotowym (tzn. zgodnosci
udzielonej pomocy publicznej z przepisami Unii Europejskiej). Takie uregulowanie
niosto za soba szereg problemoéw szczegolnie w sytuacji, w ktorej okazywato sig, ze
udzielona pomoc nie zostata notyfikowana przez Komisj¢ Europejska. Taki uktad
nie mogl zostac¢ zatwierdzony przez sad, mimo ze zostat zawarty przez wierzycieli
przy uzyskaniu zgody wymaganej przez prawo wickszosci. Praktyka znata row-
niez przypadki zatwierdzenia przez sad uktadu, zgodnie z ktoérym zostata udzielona
pomoc publiczna niezgodnie z prawem wspdlnotowym, tzn. bez przeprowadzenia
wymaganej przez prawo notyfikacji. Pomoc taka na gruncie przepisow prawa Unii
Europejskiej winna by¢ zwrocona pomimo prawomocnie zatwierdzonego uktadu
w postgpowaniu upadlosciowym. Prawo restrukturyzacyjne, w przeciwienstwie do
Prawa upadtosciowego i naprawczego, wprowadzilo szereg uregulowan majacych
na celu zapobiezenie mozliwosci zatwierdzenia uktadu niezgodnego z przepisami
prawa, w tym z przepisami prawa unijnego. W zwiazku z powyzszym ocena do-
tychczasowych i nowych rozwigzan w ramach zatwierdzenia i ustalenia zgodno$ci
z prawem propozycji uktadowych, tak w prawie upadtoSciowym i naprawczym, jak
1w prawie restrukturyzacyjnym, wydaje si¢ mie¢ niebywate praktyczne znaczenie,
a wypracowanie metod weryfikacji zgodnosci udzielenia pomocy publicznej z prze-
pisami wewnatrzwspolnotowymi na etapie tworzenia propozycji uktadowych zdaje
si¢ by¢ nicodzownym jego elementem. Autor powyzszego opracowania podjat si¢
proby poréwnania dotychczasowego i nowego uregulowania uznawania zgodnosci
z prawem uktadu dokonujacego restrukturyzacji zobowigzan podatkowych.

1. Zobowigzania podatkowe w niewyplacalnosci
Zgodnie z art. 5 ordynacji podatkowej [Ustawa..., 1997, dalej jako: ord. pod.]

zobowiazaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowia-
zanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 21/06/2026 09:16:24

RESTRUKTURYZOWANE ZOBOWIAZANIA PODATKOWE A POMOC PUBLICZNA W UKLADZIE 227

gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonym w przepisach
prawa podatkowego. Na gruncie art. 342 pr. up. nap. zobowigzania podatkowe
nalezne za ostatni rok przed datg ogloszenia upadtoséci wraz z odsetkami naleza do
kategorii trzeciej naleznoS$ci, zaspakajanych z funduszy masy w postgpowaniu obe;j-
mujacym likwidacje majatku upadtego. Natomiast naleznosci powstate po tym dniu
naleza do kategorii pierwszej i sa zaliczane do kosztéw postgpowania. Nie sposob
W tym miejscu nie wspomnie¢ o radykalnej zmianie kolejno$ci zaspakajania wierzy-
telnos$ci w upadtosciowym postepowaniu likwidacyjnym, przewidzianej przez art.
428 pr. rest. Dotychczasowe uregulowanie w zdecydowany sposéb przywilejowato
Skarb Panstwa, ktorego wierzytelnosci korzystaly z pierwszenstwa zaspokojenia
przed innymi wierzytelno$ciami podmiotéw prywatnych (ktorych wierzytelnosci
byly zaspakajane dopiero w kategorii czwartej po zaspokojeniu zobowigzan podat-
kowych). Uchwalona zmiana prawa upadlo$ciowego, ktdra weszta w Zycie wraz
z poczatkiem obowigzywania prawa restrukturyzacyjnego, tj. w dniu 1 stycznia
2016 r., w zdecydowany sposob powoduje przetamanie ugruntowanej hegemonii
zobowiazan publicznoprawnych w walce o zaspokojenie roszczen z majatku upadte-
go przedsigbiorcy. Skarb Panstwa zostanie zrownany z wierzycielami prywatnymi
w dochodzeniu swoich nalezno$ci. Z wejSciem w zZycie nowej ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne, po zaspokojeniu m.in. nalezno$ci pracowniczych, alimentacyjnych,
rent czy kosztow postgpowania upadtosciowego, wierzyciele prywatni beda mogli
dochodzi¢ przystugujacych im nalezno$ci na rowni ze Skarbem Panstwa. Jednocze-
$nie, tak na gruncie obowigzujacego obecnie prawa, tj. art. 273 pr. up. nap., jak i na
gruncie prawa restrukturyzacyjnego, uktadem objete sg wszystkie wierzytelnosci
w stosunku do upadtego powstate przed dniem ogloszenia upadtosci (od 1 stycznia
2016 r. przed dniem otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego). Wierzytelnosci
z tytutu zalegtosci podatkowych beda mogly by¢ wytaczone z uktadu tylko w sytuacji
zabezpieczenia ich hipoteka lub zastawem skarbowym, o ile wierzyciel nie wyrazit
zgody na objgcie ich uktadem. Z powyzszego wynika, ze rowniez zobowigzania po-
datkowe zmieniane postanowieniami uktadu bedg restrukturyzowane. Tym samym,
w przypadku chocby czgsciowego umorzenia zobowiazan podatkowych, bedziemy
mogli mie¢ do czynienia z udzielong dluznikowi z zasobow panstwowych pomoca
publiczna.

2. Pomoc publiczna

Rzeczpospolita, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, jest zwigzana normami
szeroko rozumianego prawa unijnego, ktérego naruszenie (réwniez przez uktad)
skutkuje konieczno$ciag odmowy zatwierdzenia zawartego w drodze stosownej
wickszosci uktadu. Na szczegolng uwage zastugujg rozwigzania przyjete w za-
kresie udzielenia przedsigbiorcy pomocy publicznej. Zgodnie z art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) wszelka pomoc przyznawana
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przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektoérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi. Art. 107 TFUE nie zawiera definicji pomocy publiczne;j,
lecz jedynie okresla sytuacje, w ktorych udzielanie pomocy jest zakazane [Szydto,
2002, s. 34].

Do definicji pomocy publicznej nie odnosit si¢ rowniez zaden przepis prawa upa-
dlosciowego i naprawczego. Dopiero art. 140 pr. rest. odnidst si¢ do takiej definicji,
okreslajac, jakie wsparcie udzielone przez panstwo przedsi¢biorcy bedzie pomoca
publiczng. W literaturze podkresla si¢, ze pomoc publiczna obejmuje ,,wszelkie
$wiadczenia na rzecz przedsi¢biorstwa pochodzace z panstwa lub ze zrodet pan-
stwowych, ktore przynoszg temu przedsi¢biorcy korzys¢, jakiej nie mogltby uzyskaé
w ramach normalnej dziatalno$ci gospodarczej” [Dudzik, 2002, s. 68]. Wspolnotowe
wylgczenia od zakazu udzielenia pomocy publicznej mozna podzieli¢ na wylaczenia
uznane z mocy prawa za zgodne ze wspdolnotowym rynkiem oraz wylaczenia, ktore
dopuszczalne sg na podstawie uznania ich za legalne przez Komisj¢ [Druesne, 1996,
s. 277]. Wsrod wylaczen uznanych z mocy prawa za zgodne ze wspolnotowym
rynkiem nalezy wymieni¢ pomoc, ktéra: nie zaktoca konkurencji lub nie zagraza
zaktoceniu konkurencji, nie sprzyja indywidualnym przedsigbiorcom lub gatgziom
produkcji, nie wptywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowski-
mi. Zgodnie z art. 107 ust. 2 TFUE dozwolone jest udzielenie pomocy publicznej
de mininimis, tzw. bagatelnej. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr
1407/2013 uwaza si¢, ze pomoc nieprzekraczajaca putapu 200 tys. euro w okresie
trzech lat, nie wplywa na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, nie zaktoca
badz nie zagraza zakloceniem konkurencji, w zwiazku z czym takie przysporzenia
nie spetniaja wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i dlatego nie
podlegaja wymogowi notyfikacji. Inaczej wyglada sytuacja, gdy Komisja dopusz-
cza przyznanie pomocy na podstawie art. 107 ust. 3. W tych przypadkach Komisja
korzysta z przyznanej jej przez traktat wladzy dyskrecjonalnej [Sprawa C-225/91
Matra v. Commission; sprawa 730/79 Philip Morris Holland BVV. Commission].
Co do zasady, to wlasnie Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
zostala zobowigzana do nadzoru nad systemem pomocy oraz proponowaniem wta-
sciwych srodkow wymaganych ze wzgledu na wspolny rynek, dlatego tez uzyskata
ona uprawnienie uznawania pomocy za zgodna ze wspolnym rynkiem. O tym, czy
dane wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczng przesadza tzw. test prywatnego
wierzyciela albo test prywatnego inwestora, ktéry odpowiada na pytanie, czy dane
wsparcie jest przyznawane na warunkach rynkowych, a co za tym idzie, czy na
identycznych zasadach mogtoby by¢ udzielone przez podmiot prywatny kierujacy
si¢ wylacznie swoim interesem ekonomicznym.

W orzecznictwie europejskim przyjat si¢ poglad, zgodnie z ktorym formy wspar-
cia publicznego, ktére odpowiadaja tzw. kryterium racjonalnego wierzyciela, in-
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westora, nie stanowig pomocy publicznej. Nalezy w tym miejscu powotaé si¢ na
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-342/96 Spain v. Commision,
w ktérym Trybunat uznal, ze jezeli ocena finansowa dluznika wskazuje na brak
mozliwo$ci pozyskania przez niego na rynku §rodkow niezbednych do pokrycia
zobowigzan, to mozna oczekiwa¢ od prywatnego wierzyciela ustepstw wobec takiego
dhuznika, tak aby poniesione przez wierzyciela straty byty jak najmniejsze. W zwiaz-
ku z powyzszym w doktrynie pojawit si¢ poglad, w mysl ktorego panstwo, udzielajac
pomocy ze srodkdéw publicznych na rzecz prywatnego przedsigbiorstwa, postgpuje
tak, jak w porownywalnych warunkach postapitby podmiot prywatny, kierujac si¢
W swym postepowaniu wytgcznie kryteriami gospodarczymi, w zwigzku z czym trud-
no uznac takie postepowanie za pomoc publiczng [Bernat, 2006, s. 384—385; Petka,
Stasiak, 2002, s. 20-22]. Pozostaje jedynie kwestia, czy w kazdej sprawie, w ktorej
dawca pomocy bedzie podmiot publiczny, byloby spetnione kryterium racjonalnego
wierzyciela z uwagi na fakt uprzywilejowania wierzytelnosci podatkowych w prawie
polskim. Uchwalona zmiana prawa upadlo$ciowego, pozbawiajaca uprzywilejowania
Skarb Panstwa w zaspokajaniu wierzytelnosci podatkowych w upadtosci likwida-
cyjnej, w zdecydowany sposob przyczyni si¢ do zwigkszenia szans na uzyskanie
pozytywnego wyniku testu racjonalnego wierzyciela.

Kolejnym wyjatkiem od konieczno$ci przeprowadzania procedury notyfikacji
dotyczacej pomocy publicznej bedzie pomoc panstwa udzielona na ratowanie 1 re-
strukturyzacje przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Mozna jg uznaé
za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE, jezeli
ma ona na celu realizacj¢ planu restrukturyzacyjnego, ktéry umozliwi przedsigbiorcy
dlugookresowa zdolno$¢ konkurowania na rynku. Wéwczas taka pomoc publiczna
nie bedzie podlegaé obowigzkowi notyfikacji Komisji, mimo ze nie bedzie spelniac
testu racjonalnego wierzyciela. Natomiast jesli przedsi¢biorca bedzie spetniat kryteria
zastrzezone dla podmiotu znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, ktérego szczegdlowe
warunki wymieniaja zawarte w Komunikacie Komisji pt. ,,Wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowanych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” [Komunikat Komisji Europejskiej, 2014], po-
moc udzielona takiemu przedsigbiorcy nie bedzie wymagata procedury notyfikacji.
Dodatkowo, zgodnie z art. 109 TFUE, Rada moze okresli¢ kategorie pomocy, ktore
sg zwolnione z obowigzku zgtoszenia. Zgodnie z art. 108 ust. 4 TFUE Komisja moze
przyjac rozporzadzenia dotyczace takich kategorii pomocy panstwa. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 994/98 upowaznia Komisj¢ do uznania, zgodnie z art. 109 TFUE, ze
nastgpujace kategorie moga, w okreslonych warunkach, by¢ zwolnione z obowigzku
zgloszenia: pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), pomoc na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa, pomoc na ochrong srodowiska, pomoc szkoleniowa i na
zatrudnienie oraz pomoc zgodna z zatwierdzong przez Komisje dla kazdego panstwa
cztonkowskiego mapg pomocy regionalnej. Na tej podstawie Komisja przyjeta roz-
porzadzenie (WE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE.
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3. Pomoc publiczna a prawo upadlo$ciowe i naprawcze

Jak juz wspomniatam, zaden przepis prawa upadtosciowego i naprawczego nie
wspominat o konieczno$ci uwzglednienia przepisow dotyczacych pomocy publicz-
nej. Procedure notyfikacji pomocy publicznej reguluje w sposob szczegdlny rozpo-
rzadzenie Rady nr 695/1999', a takze ustawa o postgpowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej [Ustawa..., 2004, dalej jako: u.p.s.p.p.], ktora w znacznej
czeg$ci ma charakter wykonawcezy w stosunku do rozporzadzenia i okre§la m.in.
sposob przygotowania projektow pomocy oraz postgpowanie przed Prezesem Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktore poprzedza notyfikacje pomocy do
Komisji Europejskiej [Werner, 2004, s. 6]. Przepisy te nie byty zsynchronizowane
z regulacjami prawa upadtosciowego i naprawczego, ale z pewnymi modyfikacjami
mogly mie¢ zastosowanie w ramach postgpowania upadto§ciowego z mozliwoscia
zawarcia uktadu. Projekt udzielania pomocy na restrukturyzacje¢ (uktad) wymagat
przedstawienia do zaopiniowania Prezesowi UOKIiK. Po wydaniu opinii Prezes
UOKIiK dokonuje w trybie art. 20 u.p.s.p.p. zgloszenia projektu pomocy, rozpo-
czynajac tym samym postgpowanie notyfikacyjne przed Komisja, uregulowane
w rozporzadzeniu 659/1999. Sad upadtosciowy przy zatwierdzeniu uktadu winien
sprawdzi¢, czy dokonano notyfikacji pomocy udzielanej na podstawie uktadu i jakie
zapadlo rozstrzygnigcie badz czy wskazano nieistnienie obowigzku notyfikacyjnego.
W przypadku uznania przez Komisj¢ pomocy publicznej za niedopuszczalng, sgd
upadtosciowy byt zobowigzany odmowic zatwierdzenia uktadu, ktorego tres¢ byta-
by sprzeczna z traktatem. W przypadku zatwierdzenia uktadu przez sad niezgodnie
z prawem wspolnotowym, pomoc taka musiata zosta¢ zwrocona wraz z odsetkami.
Jednak brak byto przepisow regulujacych zwrot bezprawnie przyznanej pomocy,
szczegblnie w przypadku wykonania zatwierdzonego uktadu. Styk przepisow o po-
mocy publicznej i postepowania upadtosciowego wywolywat wiele watpliwosci,
w zwiazku z czym wskazana byla interwencja ustawodawcy w zakresie problematyki
zespolenia biegu procedury notyfikacyjnej z biegiem postgpowania upadto§ciowe-
g0. Znalazto to odzwierciedlenie w przepisach ustawy — Prawo restrukturyzacyjne,
tak w odniesieniu do uktadéw na gruncie prawa restrukturyzacyjnego, jak i odno-
$nie do uktadéw w postgpowaniu upadtosciowym (do ktérych na gruncie art. 428
pr. rest., wprowadzajacego art. 266f prawa upadtosciowego [Ustawa..., 2015, dalej
jako: pr. up.], w zakresie nieuregulowanym be¢dziemy stosowac przepisy prawa

restrukturyzacyjnego).

' Dz. Urz. W.E.L. 83 z dnia 27 marca 1999 r.; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 695/1999 z dnia 22
marca 1999 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE

(Dz.U.UE. L 2014.187.1).
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4. Pomoc publiczna a prawo restrukturyzacyjne

W prawie restrukturyzacyjnym podjeto probe rozwiktania praktycznych proble-
moéw zwigzanych z istnieniem pomocy publicznej w postgpowaniu restrukturyzacyj-
nym, tworzgc w obrebie ustawy specjalny dzial jej dotyczacy. Uznano, ze na potrzeby
postgpowan restrukturyzacyjnych juz w pierwszej kolejnosci plan restrukturyzacyjny
bedzie musiat zawiera¢ oceng (dokonang na podstawie testu prywatnego wierzyciela
lub testu prywatnego inwestora), czy wsparcie udzielone w postepowaniu restruk-
turyzacyjnym i w trakcie wykonywania uktadu bedzie stanowito pomoc publiczna.

Z uwagi na brak w polskim systemie prawnym jasnych i jednoznacznych kry-
teriow udzielania takiej pomocy, juz na poziomie Komisji rzgdowej uznano, ze
konieczne bedzie okreslenie w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad sporza-
dzenia testu prywatnego wierzyciela lub testu prywatnego inwestora w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym. Plan restrukturyzacyjny wraz z informacjg dotyczacg pomocy
publicznej ma zosta¢ dor¢czony wierzycielowi, ktory ma udzieli¢ pomocy, juz ra-
zem z kartg do glosowania przy samodzielnym zbieraniu gtosow (art. 224 pr. rest.)
albo jeszcze przed wyznaczeniem zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad
uktadem (art. 116 pr. rest.). Pozwoli to na ewentualng zmiang lub zgloszenie nowych
propozycji uktadowych (art. 196 ust. 2 pr. rest.), tak aby zmierzaly do tego, by przy-
jecie uktadu nie stanowilo pomocy publicznej oraz aby byl uzyskany pozytywny
wynik testu prywatnego wierzyciela (np. zostanie zmniejszony poziom redukcji
zobowiazan publicznoprawnych, co sprawi, ze kwota otrzymana przez dany organ
na mocy wykonania uktadu bedzie wigksza niz mozliwa do uzyskania w upadtosci)
albo aby taczna pomoc publiczna nie przekroczyla limitu przewidzianego dla pomocy
de minimis. Obowigzek oceny tych okolicznosci bedzie spoczywal na nadzorcy lub
zarzadcy w planie restrukturyzacyjnym, o czym bedzie on informowat sedziego juz
w planie restrukturyzacyjnym sktadanym do sadu. W kazdej sytuacji, jezeli uktad
przewiduje, ze dtuznikowi ma zosta¢ udzielona pomoc publiczna, gtosowanie nad
uktadem bedzie mogto si¢ odby¢ tylko wtedy, gdy na zgromadzeniu wierzycieli
zostanie przedtozona zgoda wlasciwego organu na udzielenie pomocy albo zostanie
wykazane, ze zgoda taka nie jest wymagana (art. 123 ust. 4 pr. rest.).

Bardzo istotnym novum w stosunku do poprzedniej regulacji prawa upadto-
sciowego 1 naprawczego jest art. 148 pr. rest., zgodnie z ktérym jezeli w procesie
restrukturyzacji zostanie udzielona pomoc publiczna matym lub $rednim przedsig-
biorcom, zgoda Komisji Europejskiej nie bedzie potrzebna, gdyz zostanie ona uznana
ex lege za pomoc zgodna z rynkiem wspolnotowym. Ponadto w przypadku pomocy
na restrukturyzacje, spetniajacej kryteria zawarte w art. 141-147 pr. rest., tozsame
z kryteriami wytycznych Komunikatu Komisji dotyczacymi pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowanych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, pomoc udzielona takiemu przedsigbiorcy nie bedzie wymagata
procedury notyfikacji. Pomoc publiczna o catkowitej wielkos$ci udzielonej pomocy
publicznej na restrukturyzacje udzielong w ramach tego samego procesu restruktury-
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zacyjnego, nieprzekraczajaca 10 mln euro, liczonego wedtug kursu na dzien ztozenia
planu restrukturyzacyjnego, rowniez nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.
Takie rozstrzygniecie niewatpliwie w zdecydowany sposob utatwi i usprawni po-

stepowanie w przedmiocie zatwierdzenia uktadu.

Podsumowanie

Niewatpliwie prawo restrukturyzacyjne wypracowato szereg rozwigzan, zgodnie
z ktorymi juz na poziomie sktadania planu restrukturyzacyjnego (przewidujgcego
restrukturyzacje zobowigzan podatkowych) problem zgodnosci propozycji restruk-
turyzacji z dozwolong pomocg publiczng zostanie wnikliwie rozwazony. Przyczyni
si¢ to do przyspieszenia i usprawnienia postepowan w przedmiocie zatwierdzenia
uktadu oraz wykluczy sytuacje stwierdzenia bezprawnosci przyznanej pomocy post

factum, tzn. po zatwierdzeniu uktadu przez sad lub po jego wykonaniu.

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiana kolejnosci zaspakajania wie-
rzycieli w postepowaniu upadtos$ciowym niewatpliwie przyczyni si¢ do sytuacji,
w ktorej test racjonalnego wierzyciela dla wierzytelnoSci podatkowych w wigkszosci
przypadkow bedzie mogt wypas¢ bardziej korzystnie niz w przypadku pierwszen-
stwa zaspokojenia, jaki do 31 grudnia 2015 r. odnosit si¢ do zobowiazan Skarbu
Panstwa. Niewykluczone bedzie rowniez, iz w przypadku zmienionej kolejnosci
zaspakajania wierzyciele podatkowi beda bardziej sktonni do glosowania za restruk-
turyzacja zobowiazan przedsigbiorcy, gdyz pozwoli ona na petniejsze zaspokojenie

ich wierzytelno$ci.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych udzielenia pomocy publicznej bez ko-
niecznosci notyfikacji KE umozliwi stworzenie dla przedsigbiorcow jasnych i przej-
rzystych zasad korzystania z pomocy publicznej. Ponadto stworzenie zamknigtego
katalogu propozycji uktadowych zastrzezonych dla wierzytelnosci zawierajacych
restrukturyzacje zobowigzan podatkowych w art. 156 pkt 3 pr. rest. przyczyni si¢ do
jasnosci i przejrzystosci zawieranych uktadéw. Pozwoli to rowniez na przyspieszenie
procedur oraz zwigkszenie efektywnosci takich postepowan (wielu w przypadkach
bez koniecznosci notyfikacji Komisji Europejskiej, co wigzato si¢ z dlugotrwatoscia
takiego procesu, nierzadko doprowadzajacego do likwidacji przedsiebiorcy zanim
decyzja KE zostata wydana), co zdecydowanie pozwoli na szybszy powro6t rentow-

nosci przedsigbiorcy.
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Restructured Tax Liabilities and Public Aid Under Arrangement Procedure

The article concerns the problem of state aid, which occurs in bankruptcy proceedings open to an
arrangement according to the Bankruptcy and Reorganization Law as well as the Restructuring Law in
the case of restructuring of tax liabilities. This issue has extraordinary importance from the point of view
of practice, mainly due to the fact that in most cases the arrangement procedure involves creditors who
may have the status of Mandated Body. Therefore, the court and participants in the proceedings face the
challenge of the compatibility assessment of state aid granted to Community law and, consequently, before

the establishment of the arrangement procedure with the law.

Restrukturyzowane zobowiazania podatkowe a pomoc publiczna w ukladzie

Artykut dotyczy problemu pomocy publicznej, ktory pojawia si¢ tak w uktadzie zawartym na gruncie
prawa upadlo$ciowego i naprawczego, jak i na gruncie prawa restrukturyzacyjnego w sytuacji restruk-
turyzacji zobowigzan podatkowych. Zagadnienie to ma niebywale istotne znaczenie praktyczne przede
wszystkim z uwagi na to, ze w wigkszosci przypadkow w uktadzie uczestnicza wierzyciele, ktérzy moga
posiadac status dawcy pomocy publicznej. Stawia to przed sadem i uczestnikami postgpowania wyzwanie
dotyczace oceny zgodnosci udzielonej pomocy publicznej z prawem wspolnotowym, czyli w konsekwencji

ustalenia zgodnosci takiegoz uktadu z prawem.
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