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Koto gospodyn wiejskich — zarys problematyki

Rural Housewives’ Circle — Outline of the Issues

WPROWADZENIE

Kota gospodyn wiejskich (KGW) odgrywaja istotng role w zyciu mieszkan-
cow polskich wsi. Ich dziatalno$¢ oparta jest si¢ na tradycjach i zaangazowa-
niu, co przektada si¢ na rozwoj lokalnych spolecznosci oraz promocj¢ kultury,
zwlaszcza folkloru, a takze na podtrzymywanie obyczajow. Warto podkresli¢, ze
ta forma organizacji zrzesza gtownie kobiety. Celem artykutu jest przedstawienie
KGW jako formy organizacji spotecznej poprzez przyblizenie genezy tych form
zrzeszania si¢, zakresu ich dziatalno$ci i form finansowania.

Poczatek KGW datuje si¢ na lata 60. XIX w. Poczatkowo funkcjonowaty jako
organizacje pomocnicze dla kotek rolniczych!. Kota gospodyn wiejskich skupiaty
si¢ na dziatalnosci spolecznej, kulturalnej, sportowej oraz towarzyskiej. Dzieki
nim kobiety mogly zacza¢ si¢ aktywizowac i rozwija¢ swoje pasje oraz zdoby-
wac nowe umiejetnosci. Dynamiczny rozwdj KGW obserwowany jest od czasow
PRL. Swiadczy o tym wzrost liczby kot z 8378 na przetomie lat 50. i 60. XX w.
do 35 653 pod koniec lat 80. oraz wzrost liczby wszystkich cztonkin ze 159 900
w 1959 1. do 1 117 800 w 1989 r. Liczba KGW zaczgta spada¢ od poczatku lat

' Zob. Z. Grzebisz-Nowicka, Dzialalnos¢ organizacji kot gospodyn wiejskich na rzecz kobiet

iich rodzin, [w:] Kobieta wiejska w Polsce. Rodzina, praca, gospodarstwo, red. J. Sawicka, Warsza-
wa 1995.
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90.2. Na dzien 11 czerwca 2025 r. w Polsce zarejestrowanych byto 17 096 KGW
(zob. tabela 1).

Tabela 1. Wykaz kot gospodyn wiejskich wedlug wojewddztw na dzien 11 czerwca 2025 r.

Wojewodztwo Liczba Procent
Dolnoslaskie 873 5,11
Kujawsko-pomorskie 1089 6,37
Lubelskie 1854 10,84
Lubuskie 342 2,00
Lodzkie 1504 8,80
Matopolskie 1074 6,28
Mazowieckie 2402 14,05
Opolskie 327 1,91
Podkarpackie 1106 6,47
Podlaskie 677 3,96
Pomorskie 460 2,69
Slaskie 562 3,29
Swietokrzyskie 992 5,80
Warminsko-mazurskie 804 4,70
Wielkopolskie 2244 13,13
Zachodniopomorskie 786 4,60

Zrodho: Centralny Osrodek Informacji Gospodarczych, Kola gospodyr wiejskich stan na dzier 11-06-2025,
https://www.coig.com.pl/wykaz lista kola-gospodyn-wiejskich w_polsce.php (dostgp: 1.09.2025).

RYS HISTORYCZNY KOE. GOSPODYN WIEJSKICH

Rys historyczny KGW nalezy rozpocza¢ od podkreslenia znaczacej roli
kobiet na obszarach wiejskich. Na przestrzeni lat sytuacja kobiet zamieszkuja-
cych obszary wiejskie znaczaco ulegata zmianom. W polowie XX w. postrzegano
je jako te, ktore zajmujg si¢ przewaznie obowigzkami domowymi, wychowywa-
niem dzieci oraz wykonywaniem obowigzkow w gospodarstwie rolnym?. Kobiety
z obszarow wiejskich czgsto borykaja si¢ z takimi problemami jak nizszy poziom
zatrudnienia w zawodach pozarolniczych, ale rowniez z dyskryminacjg na rynku
pracy, wynikajgca m.in. z posiadania dzieci 1 konieczno$ci przeznaczenia czasu

2

Zob. 1. Matysiak, Kofa gospodyn wiejskich i ich funkcje w kontekscie specyfiki trzecie-
go sektora w wybranych spolecznosciach wiejskich, [w:] Kobiety, feminizm, demokracja. Wybrane
zagadnienia z seminarium IFiS PAN z lat 2001-2009, red. B. Budrowska, Warszawa 2009.

3 S. Michalska, Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 2.
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na ich opieke?. Kobiety odgrywaja zasadniczg role w rozwoju i wzro$cie gospo-
darczym spotecznosci wiejskich. Niestety, ich niebagatelna rola jest zbyt czgsto
niewidoczna, a kobiety zamieszkujace obszar wiejski nadal napotykaja wigksze
trudnosci niz mezezyzni w utrzymaniu i dostepie do stabilnego zatrudnienia oraz
w uczestnictwie w procesach decyzyjnych®. Rola kobiet ewoluowata na przestrze-
ni lat. Kiedy$ postrzegano kobiety z obszarow wiejskich jako ,,menedzerki bie-
dy”’, a dzi$ obejmujg m.in. funkcj¢ sottyski i aktywnie dzialaja na rzecz rozwoju
polskiego rolnictwa oraz propaguja tradycje i folklor od wielu laté.

Kota gospodyn wiejskich majg wieloletnig, Pierwsze KGW powstalo
w 1866 1. we wsi Piaseczno na Pomorzu Gdanskim. Ta pierwsza organizacja zrze-
szajaca kobiety z obszarow wiejskich na terenie kraju przyjeta nazwe Towarzy-
stwa Gospodyn’. Natomiast pierwsza organizacja kobieca, ktora przyjeta nazwe
Kota Gospodyn Wiejskich, zostata zatozona w 1877 r. we wsi Janistawice pod
Skierniewicami®. Jego zatozycielka byla Filipina Ptaskowicka, nauczycielka
i socjalistka. Dziatalnos¢ pierwszego KGW ograniczata si¢ do nauczania wiej-
skich dzieci. Inni badacze wskazujg jeszcze na rok 1895, kiedy to z inicjatywy
Marii Kleniewskiej powstato Koto Pracy Kobiecej. Organizacja ta miata za zada-
nie udzielanie wsparcia w podnoszeniu poziomu gospodarczego, szerzeniu oswia-
ty i zwigkszaniu roli kobiet wiejskich’.

Od 1918 r. organizacje kobiet funkcjonujace na terenach polskich przyje-
ty oficjalnie jednolita nazwg KGW, a ich dziatania mialy charakter elitarny.
W okresie dwudziestolecia migdzywojennego dziatalnos¢ KGW skupiala si¢ na
dziatalnosci edukacyjnej. Ich gtéwnym celem bylo zaktywizowanie zawodowe
kobiet oraz podniesienie kultury zycia codziennego'®. Przed wybuchem II wojny
Swiatowej na ziemiach polskich istnialo okoto 4 tys. KGW, ktore zrzeszaly okoto
100 tys. kobiet. W okresie PRL nastapit gwattowny rozkwit KGW. Na przetomie
lat 50. i 60. funkcjonowato 8378 kot, a pod koniec lat 80. dziatalnos¢ prowadzito
juz 35 653 kota. Kota rozpoczely nowe kierunki dziatalno$ci, m.in. organizowaty

4 Zob. 1. Kukulak-Dolata, A. Rutkowska, Wybrane problemy aktywizacji zawodowej kobiet

z obszarow i wiejskich, ,,Rynek Pracy” 2024, nr 189.

5 Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich+, Kobiety na wsi, https://tiny.pl/3-grhr7p (dostep:
28.08.2025).

¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kobiety na wsi to sila i potencjal. Kobiece otwarcie
na Europejskim Kongresie Odnowy i Rozwoju Wsi, 8.05.2025, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/
kobiety-na-wsi-to-sila-i-potencjal-kobiece-otwarcie-na-europejskim-kongresie-odnowy-i-rozwoju-
wsi (dostep: 28.08.2025).

7 J. Borkowski, A. Gurnicz, Kétka rolnicze w I Rzeczypospolitej, Warszawa 1978, s. 9.

8 M. Sroda, Kobiety i wladza, Warszawa 2009, s. 367.

®  P. Fraczak, Historia kol gospodyn wiejskich — miedzy emancypacjg a kolonizacjg wsi,
,Kwartalnik Trzeci Sektor” 2021, nr 55, s. 45.

10 J. Sawicka, Kola gospodyn wiejskich jako spoleczno-zawodowa organizacja kobiet, ,,Wie$
Jutra” 1998, nr 4, s. 32-33.



60 Magdalena Lukawska-Malicka

mieszkancom wsi opieke i wakacje dla dzieci na czas prac polowych, a takze r6z-
norodne kursy gotowania czy przetworstwa. Ponadto wspotuczestniczyty w orga-
nizacji jarmarkow i festynéw!!. W Polsce Ludowej podstawe prawng dziatalnosci
KGW stanowita ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikow'2. Zgodnie z art. 3 pkt 2 tej ustawy KGW stanowity jedng
z form spoleczno-zawodowej organizacji rolnikow. Zadania KGW nie zostaty §ci-
sle okreslone w ustawie. Art. 22 ust. 1 jedynie stanowil, ze zadania te to w szcze-
gblnosci obrona praw, reprezentacja interesOw oraz dziatania na rzecz poprawy
sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich i ich rodzin.

Po transformacji ustrojowej 1989 r. zaobserwowano zmniejszenie liczby
kot, co byto zwigzane ze zmianami instytucjonalnymi i prawnymi'®. Mianowicie
ochotnicze straze pozarne zostaly uznane za organizacje pozarzadowe (ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej), a formalnie KGW
byly czescia struktury kotek rolniczych, skupionych w zwiazku rolnikow, kotek
i organizacji rolniczych (ZRKiOR)™".

Jak juz zostalo wspomniane, koto gospodyn wiejskich to nazwa odnosza-
ca si¢ do dhugoletniej tradycji. Okreslenie ,,gospodyn” wprawdzie sugeruje, ze
cztonkiem KGW mogg by¢ jedynie kobiety, ale warto podkresli¢, ze na przestrze-
ni lat zdarzato, ze cztonkiem KGW byl mezczyzna. Zmiany, jakie sg obserwowa-
ne na obszarach wiejskich, dotycza réwniez obszaru dziatalnosci KGW. Wigze
si¢ to z faktem, ze obecnie na terenach wiejskich mieszkaja rozne osoby, takze
nieuprawiajace roli, a wigc zadania KGW wcale nie muszg by¢ $cisle zwigzane ze
wsig. Rolg obecnych KGW jest wspieranie lokalnych srodowisk spotecznych oraz
krzewienie polskiej tradycji ludowej's.

ANALIZA PRAWNA
Na poczatku analizy prawnej nalezy wskazaé, ze stworzenie odrebnej for-

my organizacyjnej dla KGW jest wlasciwym srodkiem realizacji potrzeb oséb
pragnacych podjac¢ czynng dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci w ramach

11" J. Stasiak, Kola gospodyn wiejskich — nie tylko od kuchni, ,,Wie$s Mazowiecka. Mazowiecki
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie” 2016, nr 11, s. 20-22.

12 Tj. Dz.U. 2025, poz. 781, ze zm.

13 Szerzej A. Mazurek, Kola gospodyn wiejskich jako organizacje pozarzgdowe wspierajqce
tradycje i rozwdj srodowisk wiejskich, ,,Pedagogika Katolicka” 2021, nr 28, s. 167-176.

14 B. Szczepanska, J. Szczepanski, Wspolczesne role két gospodyn wiejskich w spoteczno-
Sciach lokalnych (na przykiladzie wojewodztwa dolnoslgskiego), ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Sociologica” 2019, nr 68, s. 4.

15 A. Lis, Kobiety gospodarne i wyjgtkowe. Kola gospodyn w prawie, ,,Roczniki Administra-
cji i Prawa” 2022, vol. 2(22), s. 346.
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takiego kota. Kwestia tworzenia KGW jest zwigzana bezposrednio z zasadg wol-
nosci zrzeszania wyrazong w art. 12, 58 1 59 Konstytucji RP'®.

W aktualnym porzadku prawnym KGW funkcjonujg jako organizacje reje-
strowane w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenia (zwy-
kte i tzw. rejestrowe) oraz kotka rolnicze. Podstawowym aktem normatywnym,
regulujgcym funkcjonowanie KGW, jest ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich!’. Ustawa ta okres$la formalno-prawne aspekty dziatalnosci
KGW. Koto gospodyn wiejskich swojg dziatalno$§¢ moze prowadzi¢ na podstawie
takich aktow prawnych jak: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach'® (jako stowarzyszenie), ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spotecz-
no-zawodowych organizacjach rolnikéw (w ramach ZRKiOR jako samodzielne
koétko rolnicze lub dziatalno$¢ w strukturach kotka rolniczego), ustawa o kotach
gospodyn wiejskich, a takze jako grupa nieformalna.

Analizg prawng nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania, czym jest KGW w rozu-
mieniu aktow prawnych. Definicja ustawowa KGW wyrazona jest w ustawie
o kotach gospodyn wiejskich. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy KGW jest dobro-
wolng, niezalezng od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego, samorzadng spoteczng organizacja mieszkancow wsi, wspierajaca rozwoj
przedsigbiorczo$ci na wsi i aktywnie dziatajaca na rzecz Srodowisk wiejskich.
Art. 2 okresla zakres dziatania KGW. W ust. 1 wymienione zostaty konstytutywne
cechy KGW oraz ogolnie okreslono ich cel. Te cechy to: dobrowolnos¢, niezalez-
nos$¢ od administracji rzadowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzad-
nos¢, uznawanie KGW za spoteczng organizacje mieszkancow wsi'.

Ustawa o kotach gospodyn wiejskich jest aktem normatywnym, ktory unie-
zaleznia KGW od innych spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow. Ustawe
o kotach gospodyn wiejskich trudno jest zakwalifikowa¢ do jednej gatezi prawa®.
Wynika to m.in. z tego, ze zawiera normy charakterystyczne dla roznych gatezi,
a ponadto odnosi si¢ do problematyki dotyczacej partycypacji obywateli w zyciu
spotecznym, co jest przedmiotem zainteresowania roznych gatezi prawa, takich
jak: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo cywilne, prawo finanso-
we. Ustawa ta okresla formy i zasady dobrowolnego zrzeszania si¢ w KGW, tryb
ich zaktadania oraz organizacj¢ KGW dziatajacych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ustawa ma na celu wsparcie dziatalnosci KGW na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich oraz kultywowania folkloru i polskiej

16 Zob. G. Krawiec, Kilka uwag na temat kot gospodyn wiejskich, ,,Gubernaculum et Admini-
stratio” 2019, nr 1, s. 41-43.

7" Tj. Dz.U. 2025, poz. 310, ze zm.

18 Tj. Dz.U. 2020, poz. 2261, ze zm.

19" Zob. A. Lis, Kobiety gospodarne...,s. 347.

20 Zob. eadem, Prawne aspekty dziatalnosci kol gospodyn wiejskich, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2023, nr 1.
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bogatej tradycji. W uzasadnieniu do jej projektu podkreslono, ze wychodzi ona
naprzeciw potrzebie nadania KGW osobowos$ci prawnej, poniewaz poszczegol-
ne kota nie miaty dotad mozliwosci aplikowania o dotacje. Rowniez samorzg-
dy terytorialne nie miaty mozliwosci rozliczania ewentualnego wsparcia finan-
sowego udzielanego kotom. Ponadto brakowalo prostego rozwigzania prawnego
umozliwiajacego szybka i bezproblemowa rejestracje KGW, co powodowato, ze
zainteresowane kobiety czesto podejmowaty decyzje o funkcjonowaniu jako nie-
formalna grupa.

Art. 4 ustawy o kotach gospodyn wiejskich wprowadza zasadg, zgodnie
z ktérg moze funkcjonowac jedno KGW w jednej wsi. Kota gospodyn wiejskich
mogg mie¢ siedzibe i1 dziata¢ takze na terenach sotectw potozonych w granicach
administracyjnych miast oraz miast do 5 tys. mieszkancow. Terenem dziatalnosci
KGW moze by¢ jedna lub wigcej wsi. Cztonkiem moze by¢ kazda osoba, ktora
ukonczyta 18 lat. Za zgoda przedstawicieli ustawowych w dziatalno$ci kota moga
bra¢ udziat rowniez osoby, ktore ukonczyty 13 lat.

Koto gospodyn wiejskich dziata na podstawie uchwalonego przez siebie sta-
tutu?!, ktory okresla w szczeg6lnoSci: 1) nazwe i siedzibe kota; 2) podmiotowy
i terytorialny zakres dziatania kota; 3) cele i zadania kota oraz $rodki ich realiza-
cji; 4) zakres 1 przedmiot dziatalnosci zarobkowej prowadzonej przez koto; 5) spo-
sob nabywania i utraty cztonkostwa oraz przyczyny utraty cztonkostwa w kole;
6) prawa i obowiagzki cztonkdéw kota; 7) sposodb ustanawiania i regulowania skta-
dek cztonkowskich; 8) organy kota, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb
ich wyboru i odwolywania przed uptywem kadencji; 9) warunki podejmowania
i waznosci uchwat organow kota; 10) sposob reprezentowania kota na zewnatrz,
w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan majatkowych; 11) majatek kota
oraz sposob dysponowania tym majatkiem; 12) zasady tworzenia i wykorzysty-
wania funduszow wilasnych; 13) tryb zmiany statutu kota; 14) tryb likwidacji kota
(art. 5 ustawy o kotach gospodyn wiejskich).

Z koncepcja zalozenia KGW moze wystapic¢ co najmniej 10 osdb, zwanych do
czasu rejestracji kota w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich (KRKGW)
zatozycielami, ktore ukonczyty 18 lat oraz ktérych miejscem zamieszkania jest
wies$ bedaca terenem dziatalnosci kota, sotectwo potozone w granicach admini-
stracyjnych miasta albo miasto do 5 tys. mieszkancoéw. Miejsce zamieszkania nie
jest identyczne z miejscem zameldowania takiej osoby, poniewaz miejsce zamel-
dowania moze si¢ r6zni¢ od miejsca zamieszkania.

Zatozyciele w drodze uchwaly przyjmuja statut kota. Moze to by¢ statut
wzorcowy, stanowigcy zatacznik do ustawy o kotach gospodyn wiegjskich, lub
statut wilasny, spelniajacy wymogi okreslone w art. 5 ust. 2 tej ustawy. W kaz-
dej chwili koto moze przyjac statut wzorcowy, jesli wczesniej uchwalito statut

2t Jbidem, s. 45.
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wlasny, lub odwrotnie — moze przyjac statut wlasny, jesli wczesniej uchwalito
statut wzorcowy. Kazda zmiana statutu powoduje obowigzek zgloszenia jej do
KRKGW. Przyjecie statutu wzorcowego wiaze si¢ z tym, ze koto moze jedynie
dopisa¢ swoja nazwe, siedzib¢ czy tez teren dziatania. Natomiast zmiana liczby
cztonkow zarzadu lub sposobu reprezentacji jest juz zmiang uregulowan statutu
i powoduje, ze statut taki przestaje by¢ wzorcowy. Zalozyciele ze swojego grona
powoluja komitet zalozycielski, ktory jest organem kolegialnym, co oznacza, ze
musi sie sktadac¢ z co najmniej dwoch 0séb. Do czasu rejestracji kota w KRKGW,
a nastepnie wyboru zgodnie ze statutem jego organdéw, w tym cztonkow zarzadu,
w imieniu kota dziata komitet zatozycielski. Oznacza to, ze z wnioskiem o jego
rejestracje w KRKGW wystepuje komitet zatozycielski (art. 7 ustawy o kotach
gospodyn wiejskich). Po dokonaniu rejestracji kota w KRKGW oraz po wyborze
zarzadu kota, prawo do reprezentacji kota przystuguje jego zarzadowi. Zarzad
powolywany jest w drodze uchwaty przez zebranie czlonkoéw kota. Osobowos¢
prawng koto zyskuje z chwilg wpisu do KRKGW, czyli staje si¢ podmiotem praw
i obowiazkéw, moze pozywac i by¢ pozywanym, sktada¢ oswiadczenia wywotu-
jace skutki prawne, zacigga¢ zobowigzania*’. Po wpisie do KRKGW zatozyciele
kota stajg si¢ jego cztonkami (art. 15—16 ustawy o kotach gospodyn wiejskich).
W razie przejscia kota w stan likwidacji, jego likwidatorami sg cztonko-
wie zarzadu, jezeli statut lub — w przypadku braku odpowiednich postanowien
statutu — uchwata ostatniego zebrania cztonkéw tego kola nie stanowi inaczej.
Koto w likwidacji zachowuje dotychczasowa nazwe z dopiskiem: ,,w likwida-
cji”. Obowigzkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie naj-
krotszym czasie, w sposob zabezpieczajacy majatek likwidowanego kota przed
nieuzasadnionym uszczupleniem. W tych granicach likwidator jest uprawniony
do kierowania dziatalnoscig KGW 1 reprezentowania go na zewnatrz. Likwida-
tor w szczegdlnosci powinien: zawiadomi¢ Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) o otwarciu likwidacji i wyznaczeniu likwi-
datora, z podaniem jego imienia, nazwiska i miejsca zamieszkania; dokonywac
czynno$ci prawnych niezbednych do przeprowadzenia likwidacji, w szczegol-
nosci poda¢ do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o otwarciu likwidacji oraz
wezwac wierzycieli do przedstawienia wierzytelnosci w terminie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia. Po zakonczeniu likwidacji likwidator zgtasza Prezesowi ARIMR
wniosek o wykreslenie KGW z rejestru. W przypadku kota, ktore uzyskato wpis
do KRKGW o charakterze deklaratoryjnym, z wnioskiem o wykreslenie wyste-
puje osoba uprawniona do reprezentacji tego kota. W przypadku, gdy likwida-
tor ztozy wniosek o wykreslenie, a nie zawiadomit Prezesa ARiIMR o otwarciu
likwidacji, nalezy ustali¢ w ramach postgpowania dotyczacego wykreslenia, czy
zostaly spelnione wszystkie wymagania co do przeprowadzenia likwidacji kota.

22 Jbidem, s. 56.
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Prezes ARIMR wykre$la, w drodze decyzji, KGW z rejestru (art. 27-28 ustawy
o kotach gospodyn wiejskich).

Prezes ARIMR sprawuje nadzor nad dziatalno$cia KGW. Nadzor realizowa-
ny jest przy pomocy zastepcow Prezesa ARiIMR, dyrektoréw oddziatow regional-
nych oraz kierownikow biur powiatowych. Natomiast minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze powotaé, w celu aktywizacji wspdlnot i spotecznosci lokalnych
na obszarach wiejskich, wojewoddzkich koordynatoréw wspierania KGW, beda-
cych przedstawicielami wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego. Ponadto
kierownicy biur powiatowych ARIMR powotuja petnomocnikéw do spraw KGW,
ktorzy zapewniaja wsparcie przy tworzeniu i prowadzeniu kot>.

Zgodnie z przepisami ustawy o kotach gospodyn wiejskich ARiMR prowadzi
krajowy rejestr KGW. Wpisowi do rejestru podlegaja wszystkie kota utworzo-
ne na podstawie ustawy o kotach gospodyn wiejskich oraz zwigzki KGW. Kota
gospodyn wiejskich nabywaja osobowos¢ prawng z chwila dokonania wpisu do
rejestru.

Do 31 grudnia 2024 r. zarejestrowato si¢ w krajowym rejestrze 17 451 KGW
oraz 11 zwigzkéw KGW, w tym w 2024 r. 3370 kot. Najwiecej KGW zarejestro-
wato si¢ w wojewodztwach: mazowieckim (2400), wielkopolskim (2275) i lubel-
skim (1872), a najmniej w wojewoddztwach opolskim (303) i lubuskim (333)*.

Koto gospodyn wiejskich moze dziata¢ jako samodzielne kotko rolnicze,
opierajac si¢ na przepisach ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolni-
kow. Koto jako samodzielne kotko rolnicze ma demokratycznie wybierane wladze
i dziata na podstawie statutu. Jako kotko rolnicze podlega rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym i w momencie takiej rejestracji uzyskuje osobowo$¢ prawna.
Moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na warunkach dotyczacych spotdziel-
ni kotek rolniczych. Taki podmiot, analogicznie jak w przypadku stowarzyszen
rejestrowych, moze uzyska¢ wpis do KRKGW o charakterze deklaratoryjnym.
W ramach rejestracji podmiot powinien wskaza¢ numery REGON i NIP?. Kaz-
de KGW, ktore jest jednostka kotka rolniczego, tak samo jak samodzielne kot-
ko rolnicze ma prawo do korzystania z pomocy organizacyjno-instruktazowe;j,

2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Nadzor nad dzialalnoscig kol i zwiqz-
ku kot gospodyn wiejskich, https://www.gov.pl/web/arimr/nadzor-nad-dzialalnoscia-kol-i-zwiazku-
kol-gospodyn-wiejskich2 (dostep: 1.10.2025).

2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR
za 2024 rok, Warszawa, maj 2025, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-
agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa (dostep: 4.12.2025).

» K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty funkcjonowania kol gospodyn
wiejskich, [w:] 1. Byszewska, J. Jasinski, J. Klepacz, K. Lipinski, K. Trudnowska, J. Zwolinski,
Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla Kot Gospodyn Wiejskich 1. Poradnik dla Kot Gospodyn
Wiejskich, Warszawa 2019, s. 82.
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finansowo-gospodarczej i prawnej kotek rolniczych, spotdzielni kotek rolniczych
oraz ZRKiOR?,

Kota gospodyn wiejskich, ktore funkcjonujg na podstawie Prawa o stowa-
rzyszeniach, maja status organizacji pozarzadowej. Stowarzyszenie jest dobro-
wolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Zasad-
niczy cel stowarzyszenia to szeroko rozumiany cel spoteczny (np. kulturalny,
oswiatowy, ochrona $rodowiska). Stowarzyszenie podlega wpisowi w Krajowym
Rejestrze Sadowym i z datg wpisu uzyskuje osobowos¢ prawng, przy czym sto-
warzyszeniu przystuguje status organizacji pozarzadowej (art. 17 Prawa o sto-
warzyszeniach). Stowarzyszenie moze zalozy¢ minimum siedem osob, ktore sa
obywatelami polskimi i majg pelng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych. Uchwalajg
one statut stowarzyszenia i wybierajg zarzad oraz organy kontrolne (art. 9 Prawa
o stowarzyszeniach).

Koto gospodyn wiejskich moze by¢ prowadzone rowniez w formie stowarzy-
szenia zwyktego, ktore jest uproszczong forma stowarzyszenia. Do jego zalozenia
wystarczg trzy osoby fizyczne, ktore uchwalaja regulamin dziatalnosci, okreslaja-
cy w szczegolnosci nazwe stowarzyszenia zwyktego, cel, teren i $rodki dziatania,
siedzibg, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykle, sposdb naby-
ciaiutraty cztonkostwa, a takze sposob rozwigzania stowarzyszenia. Stowarzysze-
nie zwykle moze posiadac zarzad, statut, komisje rewizyjna. Rejestr stowarzyszen
zwyktych prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.
Stowarzyszenie zwykle nie posiada pelnej osobowosci prawnej, moze zaciggac
zobowigzania oraz korzysta¢ z r6znych form finansowania. Stowarzyszenia zwy-
kte nie moga powotywaé swoich oddziatow terenowych ani taczy¢ si¢ w zwigz-
ki stowarzyszen. Z inicjatywa zatozenia KGW jako stowarzyszenia zwyktego
moga wystapi¢ minimum trzy osoby fizyczne (art. 40 Prawa o stowarzyszeniach).
Nie ma jednak obowiazku, aby posiadaty one gospodarstwo rolne czy mieszkaty
na wsi. Osoby te uchwalaja regulamin dziatalno$ci, ktéry jest odpowiednikiem
statutu kotka rolniczego czy stowarzyszenia rejestrowanego. Stowarzyszenie
moze powota¢ zarzad i organy kontroli, ktorych wybor i zadania okreslone sg
w regulaminie. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad
sktada na pismie organowi nadzorujagcemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia zwyktego, wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych.
Dotacza do niego regulamin dziatalnosci, list¢ zatozycieli, imi¢ i nazwisko, adres
zamieszkania oraz numer PESEL przedstawiciela reprezentujacego stowarzysze-
nie zwykte albo cztonkow zarzadu oraz adres siedziby stowarzyszenia. Stowarzy-
szeniu zwyktemu dzialajagcemu na podstawie Prawa o stowarzyszeniach i podle-
gajacemu wpisowi do rejestru prowadzonego przez starostow ustawa nadaje status
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Jezeli cztonkowie

2 Jbidem.
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takiego podmiotu zawnioskuja o wpis do KRKGW, wowczas utworza nowy pod-
miot, ktéry w swojej organizacyjnej formie bedzie odrgbnym i niezaleznym od
stowarzyszenia zwyklego podmiotem prawa. W zwiazku z powyzszym w obro-
cie prawnym beda istniaty dwa podmioty: jeden w formie osoby prawnej, czyli
KGW, oraz stowarzyszenie zwykte, ktore musi by¢ wpisane do wiasciwego reje-
stru?’. Wiaze si¢ to z wypelnianiem obowigzkow ciazacych na tych podmiotach,
osobno dla kazdego z nich. W procesie rejestracji takiego podmiotu w KRKGW
powinien uczestniczy¢ komitet zatozycielski, a nowo tworzone koto nie wskazuje
numeréw REGON i NIP, ktére zostaty nadane dla stowarzyszenia zwyklego.

Analizujac przepisy dotyczace KGW, nalezy podkresli¢ istote art. 34 ustawy
o kotach gospodyn wiejskich. Przepisy przejsciowe dajg mozliwos¢ funkcjonowa-
nia KGW jako stowarzyszenia w oparciu o Prawo o stowarzyszeniach badz jako
spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, ktoére wymagaja wpisu do KRKGW.

Podsumowujac, omawiana ustawa o kotach gospodyn wiejskich wprowa-
dzita szereg udogodnien, takich jak: mozliwos$¢ uzyskania osobowosci prawnej,
ubieganie si¢ o wsparcie finansowe raz w roku, a takze mozliwo$¢ prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej oraz zwolnienie z podatku dochodowego i VAT.
Osoby chcace zatozy¢ KGW musza pamigta¢ o nowych przepisach prawnych
dotyczacych funkcjonowania kot. Przed 2018 r. w wigkszo$ci przypadkow kota
byty zaktadane przy kotkach rolniczych, a wigc nie miaty osobowosci prawne;.
Po 2018 r. na mocy ustawy o kotach gospodyn wiejskich kota maja osobowos¢
prawna. Rejestracji nowego kota dokonuje si¢ w Biurze Powiatowym ARIMR.
Do dokumentoéw trzeba dotaczy¢: statut lub oswiadczenie o przyjeciu wzorco-
wego statutu; uchwate o wyborze zarzadu kota lub komitetu zatozycielskiego;
uchwale o przyjeciu statutu; zatacznik do wniosku o wpis do KRKGW dla zatozy-
cieli lub cztonkow kota. Opcjonalnie mozna zataczy¢ o§wiadczenie o prowadze-
niu uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow?,

W tym miejscu nalezy jeszcze przyblizy¢ kwestie nowelizacji ustawy o kotach
gospodyn wiegjskich, ktéra miata miejsce w 2024 r. Na mocy nowych przepisow
ARiMR zobowigzana jest w ramach prowadzonego KRKGW gromadzi¢ informa-
cje o zrzeszeniu KGW w gminnym ZRKiOR, wojew6dzkim ZRKiOR albo Kra-
jowym ZRKiOK, o ktéorych mowa w ustawie o spoteczno-zawodowych organiza-
cjach rolnikow, o ile koto jest zrzeszone w takim zwigzku. Istotne jest to, ze koto
dziatajace na podstawie przepisow tej ustawy z chwila wpisu do KRKGW nie traci
statusu spoteczno-zawodowej organizacji rolnikow i pozostaje zrzeszone w gmin-
nym ZRKiOR, jezeli dziatalo jako wyodrebniona jednostka organizacyjna kotka

27 A. Lis, Prawne aspekty..., s. 56.

2 A. Drygas, Jakie korzysci data KGW ustawa o kolach gospodyn wiejskich?, 13.06.2025,
https://www.topagrar.pl/articles/kola-gospodyn-wiejskich/jakie-korzysci-dala-kgw-ustawa-o-
kolach-gospodyn-wiejskich-2533460 (dostep: 9.11.2025).
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rolniczego zrzeszonego w takim zwiazku, lub w wojewodzkim ZRKiOR, jezeli
dziatato jako wyodrebniona jednostka organizacyjna kotka rolniczego zrzeszone-
go w takim zwiazku albo dziatato jako samodzielne koto na podstawie regulami-
nu rejestrowanego w wojewodzkim ZRKiOR, albo w Krajowym ZRKiOR, jezeli
dziatato jako wyodrebniona jednostka organizacyjna kotka rolniczego zrzeszone-
go w takim zwigzku?. Po zmianie przepiséw organizacje, ktore w dniu wejécia
w zycie ustawy o kotach gospodyn wiejskich funkcjonowaty na podstawie ustawy
o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow Iub Prawa o stowarzyszeniach,
mogg uzyska¢ wpis do KRKGW, nawet jezeli w okreslonej miejscowosci siedzibe
ma juz inne koto. Tym samym oznacza to, ze mogg one zosta¢ wpisane do rejestru
na tych samych zasadach, co nowo powstate kota™®.

FINANSOWANIE KOE GOSPODYN WIEJSKICH

Zgodnie z ustawg o kotach gospodyn wiejskich oraz rozporzadzeniem Mini-
stra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania oraz rozliczania przez Prezesa ARIMR pomocy
finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej wysokosci®!
KGW otrzymuja wsparcie finansowe w wysokosci uzaleznionej od liczby czton-
koéw kota. Do 30 cztonkow wsparcie wynosi 8 tys. zt, od 31 do 75 czlonkow —
9 tys. zh, a powyzej 75 cztonkéw — 10 tys. zt. Srodki pozyskiwane z ARIMR sa
bezzwrotne, a ich wykorzystanie ma wspiera¢ dziatalnos¢ statutowg KGW. Obec-
nie na finansowanie KGW z budzetu przeznaczone jest 155 mln zF?. Suma ta
wydaje si¢ wystarczajaca na przecietne potrzeby KGW.

Na majatek KGW sktadajg si¢: sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki,
zapisy, dochody z wlasnej dziatalnosci, dochody z majatku kota oraz z ofiarno-
$ci publicznej. Dochdd z dziatalnosci KGW wykorzystywany jest do realizacji
celow statutowych i1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego czton-
kéw. Koto moze prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowa, w tym dziatalno$¢ gospo-
darcza, a takze otrzymywac dotacje celowe (art. 21 ustawy o kotach gospodyn
wiejskich). Dofinansowanie moze zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ celow wska-
zanych w ustawie o kotach gospodyn wiejskich. Art. 2 ust. 3 tej ustawy okresla,
ze kota moga wydatkowa¢ pomoc na realizacj¢ celow zwigzanych z: dziatalno-
$cig spoteczno-wychowawcza i o§wiatowo-kulturalng w srodowiskach wiejskich;

¥ Farmer, Sejm znowelizowal ustawe o Kolach Gospodyn Wiejskich, 1.10.2024, https:/
www.farmer.pl/prawo/przepisy-i-regulacje/sejm-znowelizowal-ustawe-o-kolach-gospodyn-
wiejskich,152116.html?mp=promo (dostep: 9.11.2025).

30 Ibidem.

31 T,j. Dz.U. 2020, poz. 974, ze zm.

32 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Pomoc finansowa dla KGW na reali-
zacje celow okreslonych w ustawie, 16.09.2025, https:/tiny.pl/6vxss_3h (dostep: 1.10.2025).
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dziatalno$cig na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréow wiejskich; rozwojem
przedsiebiorczosci kobiet; inicjowaniem dziatan na rzecz poprawy warunkow
zycia 1 pracy kobiet na wsi; upowszechnianiem i rozwijaniem form wspotdziata-
nia, gospodarowania i racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych;
reprezentacjg interesow srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw administra-
cji publicznej; rozwojem kultury ludowej, w tym w szczego6lnosci kultury lokalnej
i regionalnej*.

Na mocy wspomnianej wyzej nowelizacji ustawy o kotach gospodyn wiej-
skich mozliwo$¢ dofinansowania otrzymaty takze kota zrzeszone w kotkach rol-
niczych. Ponadto zaproponowano powolanie przez ministra rolnictwa wojewodz-
kich koordynatoréw KGW przy osrodkach doradztwa rolniczego®.

PODSUMOWANIE

Kota gospodyn wiejskich sa organizacjami zrzeszajagcymi gtownie kobie-
ty, ktore odgrywaja duza rolg¢ w szerzeniu polskiej kultury. Warto podkresli¢, ze
zmiany ustrojowe po 1989 r. nie spowodowaly upadku tej formy aktywnosci spo-
tecznej na wsi. Przy ocenie KGW mozna stwierdzi¢, ze réwniez wspotczesnie
odgrywaja one istotng role, a z pewnoscia nie sg przezytkiem, ktory funkcjono-
wat w innych warunkach spotecznych. Stanowig wazny element spoteczenstwa
obywatelskiego i sg wyrazem zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng. Zawarte
w ustawie ograniczenia dotyczace dziatalnosci kot wskazuja, ze w nowej rzeczy-
wisto$ci prawnej zyskaly miano instytucji reglamentowane;.

Kota gospodyn wiejskich stanowia istotny element spoteczenstwa obywa-
telskiego. Warto podkresli¢, ze sg forma partycypacji spotecznej ograniczajaca
wykluczenie spoleczne. Jak podkresla G. Krawiec, ,,szkoda tylko, ze ustawa
z 2018 r. zawiera wskazane wyzej przepisy, przewidujace pewne ograniczenia
w dziatalno$ci kot. Przepisy te potwierdzaja, ze kota w nowej rzeczywistosci
prawnej traktowane sg znowu jako instytucje reglamentowane”*.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwagg na fakt, ze od poczatku swojego istnie-
nia KGW realizujg wiele ustug dla mieszkancow wsi. Dzialania, a wigc takze ustu-
gi, odnosza si¢ nie tylko do cztonkin KGW, lecz rowniez do mieszkancow zmaga-
jacych si¢ z réznymi problemami spotecznymi. Dostarczanie ustug spotecznych
wymaga réznych kapitatow, zarowno ludzkiego, jak i finansowego czy spotecz-
nego. Koncepcja new public governance idealnie pasuje do tematyki wspotpracy

3 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Informacje o Agencji, https://www.
gov.pl/web/arimr/informacje-o-arimr (dostep: 1.10.2025).

3 Agropolska, Kofa gospodyn bedg mialy koordynatoréw przy osrodkach doradztwa rolni-
czego, 2.10.2024, https://www.agropolska.pl/prawo/kola-gospodyn-beda-mialy-koordynatorow-
przy-osrodkach-doradztwa-rolniczego,1320.html (dostep: 8.11.2025).

3 @G. Krawiec, op. cit., s. 44.
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KGW z innymi podmiotami, aby moc realizowac swoje cele statutowe. Gtéwnym
zatozeniem tej koncepcji w odniesieniu do KGW jest wiaczenie mieszkancow wsi
W proces tworzenia i wdrazania ushug spotecznych, ktére trudno realizowac bez
doktadnego rozpoznania ich potrzeb i problemow. Kota gospodyn wiejskich oraz
inne organizacje pozarzadowe w mysl zatozen new public governance przestaja
by¢ traktowane jako tanszy — w poréwnaniu do sektora publicznego — wykonawca
ustug spotecznych, a zaczynajg by¢ tym, ktéry — w odréznieniu od sektora gospo-
darczego — ma zdolno$¢ ksztattowania postaw wspotpracy obywatelskiej*.

Analizujac obszar dziatalnosci KGW na przestrzeni lat, nalezy stwierdzi¢, ze
rowniez ulegl on zmianie. Pierwsze kota zajmowaty si¢ bowiem stricte eduka-
cja miodych ludzi. Wspotczesne gospodynie wiejskie skupiajg si¢ natomiast na
wprowadzaniu do wsi nowoczesnos$ci oraz propagowaniu czgsto zapomnianych
tradycji polskiej wsi. Zajmuja si¢ szerzeniem re¢kodzieta i muzyki folkowej oraz
zapoznawaniem miodych ludzi z r6znymi tradycjami.

Podsumowujac, trzeba zgodzi¢ si¢ z powszechng opinig, ze KGW to organi-
zacje, ktore na state wpisaly si¢ w obraz polskiej wsi. Nalezy pozytywnie oceni¢
ich funkcjonowanie na obszarach wiejskich. Poprzez organizowanie wydarzen
kulturalnych 1 warsztatow pielegnuja lokalny folklor i tradycje. Kota gospodyn
wiejskich przyczyniaja si¢ takze do rozwoju wsi i integracji ich mieszkancow oraz
biorg udzial w reprezentowaniu interesow $rodowisk lokalnych przed organami
administracji publicznej. Odgrywaja rowniez niebagatelng role we wspieraniu
przedsigbiorczosci kobiet. Lokalne organy administracji publicznej powinny dba¢
o dobrg wspoélprace z KGW i pomagac¢ w rozwoju tych organizacji.
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ABSTRACT

This article aims to present rural women’s associations as a form of social organization by
providing a historical overview of these forms of association, the scope of their activities, and their
financing. The study analyzes the formal and legal aspects of the functioning of rural women’s
associations in Poland and discusses the changes resulting from the entry into force of the Act of
9 November 2018 on rural women’s associations. The dogmatic method is used, supplemented by
the historical-legal method.

Keywords: rural women’s association; association; agricultural circles; role of women
ABSTRAKT

Celem artykutu jest przedstawienie kot gospodyn wiejskich jako formy organizacji spoteczne;j
poprzez przyblizenie rysu historycznego tych form zrzeszania si¢, zakresu ich dziatalnosci i form
finansowania. W opracowaniu przeanalizowano formalno-prawne aspekty funkcjonowania kot
gospodyn wiejskich w Polsce, a takze omoéwiono zmiany wynikajace z wejscia w zycie ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Wykorzystano metod¢ dogmatyczna, uzu-
pelniong przez metode historycznoprawna.

Stowa kluczowe: koto gospodyn wiejskich; stowarzyszenie; kotka rolnicze; rola kobiet





